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O processo eleitoral € um momento privilegiado para o debate em torno do futuro
da cidade. Os eleitores escolherao, prefeito e os vereadores e poderao discutir
ideias e propostas, definindo um projeto de cidade, que n&o s6 deve contemplar
o periodo de quatro anos de governo apontando as politicas e a¢des de longo
prazo que definirdo os rumos que o municipio deve seguir nas préximas
décadas.

O programa de governo é tanto um documento para o debate eleitoral, quanto
uma carta compromisso da Coligagao Sao José Boa para Todos para reflexdo
acerca das prioridades que devem ser adotadas e os investimentos necessarios
a partir de 2025 para se chegar a uma cidade prospera, sustentavel, mais
igualitaria, inclusiva e com uma cultura diversificada e pujante.

Como instrumento para o debate sobre o futuro da cidade, este documento esta
aberto a todos aqueles que queiram contribuir com suas sugestdes e criticas
para caminharmos rumo a uma cidade melhor para todos.

Sé&o José dos Campos, agosto de 2024.

Wagner Balieiro e Marina Sassi
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Introducao

Como sera a cidade nos proximos anos e décadas? Mesmo nao sendo possivel
prever como sera Sao José dos Campos no médio e longo prazo, uma coisa &
certa: ela sera a combinagao de tendéncias pré-existentes, impactadas pelas
incertezas que estdo além do controle humano, mas também em grande parte
pelo que seus habitantes desejarem construir.

E certo que o futuro da cidade depende, em grande parte das macrotendéncias
que estao definindo o futuro do planeta e a organizacédo das cidades. Mas, a
cidade ndo € um agente passivo nesse processo; ela tem condi¢des de influir e
isso depende de sua capacidade de tragar seus rumos e se articular em torno
deles. Assim, S&o José sera mais desenvolvida, habitavel, equitativa e humana
quanto mais estiverem envolvidos e conscientes seus habitantes da necessidade
de construgao de um projeto coletivo, amplo e duradouro para o futuro.

O futuro esta sempre aberto: € possivel construir uma Sdo José melhor; uma
cidade humanizada, que olhe para os esquecidos, respeite a diversidade, e que
tenha uma administracdo com capacidade de agéo, organizada e presente; que
faca valer o direito a saude de qualidade, universal e gratuita; que dé suporte
aos que mais precisam; que valorize 0os pequenos comerciantes e as riquezas
presentes em seus bairros, que incentive a economia comunitaria, a cultura, o
esporte e o lazer.

A Sao José que queremos € uma cidade que promova a transparéncia radical no
trato da maquina publica; que tenha participagdo popular nas decisbes de
interesse da sociedade; que busque a melhora do ambiente produtivo e geragao
de emprego e renda para uma economia sustentavel e de baixo carbono; que
aproveite o enorme potencial de capital humano, instituicbes tecnoldgicas,
capacidade industrial e de inovacgéo.

A Sao José que queremos é uma cidade que aproveite essa vocagao. Com as
mudangas relevantes a partir da emergéncia da Industria 4.0 e 5.0, a cidade é
uma das mais alinhadas e preparadas para o desenvolvimento e a diversificagao
dos servigos tecnoldgicos avangados como uma vertente relevante para o futuro.
Para isso, € necessario manter um olhar atento para o desenvolvimento humano,
para a universalizagao em todos os niveis de politicas publicas de qualidade, em
especial as de saude, educacéao e cultura.



l. Preparar a cidade para o futuro

Similar ao Plano Plurianual — PPA, é preciso um horizonte mais amplo, uma
estratégia de longo prazo, que prepare Sao José dos Campos para as proximas
décadas, que defina objetivos, metas e diretrizes para um periodo ampliado em
quatro temas principais: as mudangas climaticas e a transicdo energética, a
evolugdo demografica, a macroeconomia e a infraestrutura.

Entre esses temas, o mais urgente certamente é o do aquecimento global
decorrente do uso excessivo de combustiveis fosseis e da devastagao dos
biomas, 0 que exige a ampliagdo dos esforgos globais para a mitigacdo e
adaptagdo aos grandes impactos na economia, na saude humana na
organizacao fisica e na mobilidade das cidades, como tém mostrado os eventos
climaticos extremos cada vez mais frequentes, como as devastadoras enchentes
recentes no Rio Grande do Sul.

A rapida transicdo demografica que vive o Brasil € outra grande tendéncia que
exigira cada vez mais a reorientagdo da gestao publica devido ao aumento da
longevidade, da reducdo da mortalidade e da natalidade, com impactos
significativos para as politicas publicas de saude, educagdo e geracdo de
emprego e renda.

Areducao da parcela da populagdo em idade produtiva tem significativo impacto
na disponibilidade de trabalhadores e na produtividade, o que pressiona cada
vez mais a necessidade da formagao e da melhoria da qualidade da educagao
para que a grande maioria da populagao nao fiqgue a margem desse processo.

Com isso, a transicdo demografica articula-se com a consolidagéo das cadeias
de valor mundiais e redistribuicdo da produ¢cao manufatureira, com foco no
conhecimento e inovagcédo e no uso da Inteligéncia Artificial — IA, como novos
motores da economia dos paises desenvolvidos e consolidagao da industria 4.0
e 5.0.

No ambito nacional e regional, essas tendéncias associam-se as exigéncias
crescentes da sociedade por acesso a servigos publicos de melhor qualidade; a
reconfiguragao espacial da industria brasileira e seu impacto no desenvolvimento
do eixo Rio-Sao Paulo; a especializacdo da rede de cidades do Sudeste em
servigos avancgados.

Outra questao importante que pode ter impacto negativo no orgamento municipal
ou minimizar seu crescimento diz respeito a Emenda Constitucional — EC n°
132/2023, da reforma tributaria, ora em regulamentagdo no Congresso, que
muda os impostos e a forma de cobrancga.

A reforma opera uma profunda modificagdo no sistema tributario nacional,
revogando cinco impostos e contribuicdes (Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPIl, o Programa de Integracdo Social — PIS, a Contribuicao
para Financiamento da Seguridade Social — Cofins, o Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servicos — ICMS e o Imposto sobre Servigos — ISS),
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centralizando a tributagcdo em dois novos tributos a Contribuigdo sobre Bens e
Servigos — CBS e o Imposto sobre Bens e Servigos — IBS, além de alterar uma
série de outras regras.

Com o fim do ICMS estados e municipios terdao uma de suas principais fontes de
arrecadagao modificada, com uma unica aliquota para todo o territério nacional
e a cobrancga no local de consumo, ndo mais no local de origem como é feito
hoje. Essa transformagdo na forma de cobranga do imposto coloca os entes
federativos que tendem a produzir mais do que consomem em desvantagem, ja
que a sua produgao seria tributada em outro estado, e o consumo nao é
necessariamente suficiente para gerar uma arrecadagao relevante.

O estudo “Impactos redistributivos da reforma tributaria: estimativas atualizadas”,
do Instituto de Economia Aplicada — Ipea, publicado em 28 de agosto de 2023,
destaca que apenas 32 municipios muito ricos correm o risco de ter queda de
arrecadagao em algum momento da transigdo, considerando um cenario mais
pessimista no que diz respeito ao crescimento da economia. Estao inclusos,
neste caso, municipios que possuem receita per capita de ICMS e ISS trés vezes
maior do que a média nacional, como as sedes de refinarias de petréleo e
hidrelétrica’.

Mesmo que S&o José nao esteja incluida nessa lista e a transi¢do de 50 anos
prevista para suavizar o impacto sobre as receitas dos municipios possibilite que
0s orgamentos sejam ajustados gradualmente a nova realidade, é preciso que a
préxima administragcao se prepare, pois, a reforma comecga a ser implantada ja a
partir de 2026 e entra em vigor de forma plena em 2033.

Finalmente, é preciso também considerar o impacto das ag¢des federais no
municipio, dado a base industrial e cientifica nele instalada, dependente em
ultima instancia das politicas da Unido. Durante os quatro anos do governo
anterior, os ataques ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — Inpe, € a
inagdo com relagdo a venda fracassada da Embraer para a Boeing, pilares do
sistema de inovagédo instalado no municipio, bem como o negacionismo do
governo federal da época, prejudicaram ao extremo a cidade.

Ao tentar desmoralizar e promover o desmonte do Inpe, com cortes
orcamentarios para a pesquisa e inovacgao, colocou-se em risco décadas de
investimento em ciéncia e tecnologia para a preservagdo do meio ambiente, com
graves consequéncias para a Amazobnia, o agronegdcio, a economia brasileira,
Sao José dos Campos, e a imagem internacional do pais.

Felizmente, em menos de um ano e meio o governo Lula reverteu essa situagao.
Apenas no ano de 2023 foram contratados R$ 10,5 bilhdes de crédito produtivo
ao setor privado pelos bancos federais no municipio (isso sem incluir operag¢des
do Banco do Brasil e do Minha Casa Minha Vida — MCMV). Desse valor ja foram
desembolsados R$ 5,73 bilhdes.

' http://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2023/08/impactos-redistributivos-da-
reforma-tributaria-estimativas-atualizadas/



No ultimo més de julho, em visita a cidade, o presidente Lula anunciou R$ 4,5
bilhdes através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES para financiar a exportagao de aeronaves modelo E-175 da Embraer,
além de investimentos de infraestrutura de R$ 10,75 bilhées para modernizagao
das rodovias Presidente Dutra e Rio-Santos. Apenas a modernizagdo das
rodovias tem potencial de gerar 40 mil empregos nos proximos anos.

Antes, através do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq, o governo federal pagou até maio, no ano de 2024, R$
17,85 milhdes para 975 bolsas para formacédo e pesquisa as instituicdes do
municipio, além de retomar investimentos em inovagdo e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico no valor de R$ 2,95 milhdes em apoio a quatro projetos
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT
(posicao de junho de 2024).

Também, pela Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial — Embrapii,
o governo federal esta apoiando outros 14 projetos de inovagdao empresarial
distribuidos em seis areas de atuacao: aeroespacial; industria automobilistica;
saude; tecnologias transversais com aplicagbes em educagao, servicos,
comércio e financeiro; tecnologias transversais com aplicagdes industriais e
téxtil/calgados.



Il. Desenvolvimento sustentavel, emprego e renda

Desde o inicio da primeira década do século, Sdo José dos Campos vem
perdendo receitas do Imposto sobre Circulagado de Mercadorias e Prestacao de
Servicos — ICMS, decorrentes da reducdo de sua cota-parte no Iindice de
Participagao dos Municipios — IPM. Dados da Secretaria da Fazenda do Estado
registram que em 2001 a participacéo de Sao José representava 4,12% do indice
e, em 2022, o indice foi de 2,56%, uma queda de 37,86% no valor recebido
anualmente pela cidade, tendéncia que se mantém em 2023, cujo indice, ainda
provisorio, segue caindo, registrando 2,42%. Além disso, de acordo com a
Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados — Seade, de 2003 a 2021, a
participacdo do municipio no Valor da Transformagao Industrial — VTI estadual
teve um recuo de 7,1% para 4,0%.

A queda na participagdo decorre em grande parte do processo de
desindustrializacdo que se manifesta pela queda da participacdo do PIB
industrial na geracdo de riquezas. O municipio vem perdendo dinamismo
econdmico, reflexo da queda na participagdo do Valor Adicionado — VA gerado
pela industria de transformacao no total do VA do municipio, que também teve
uma queda de 33,35% no periodo de 2002 a 2022.

A Lei Complementar federal n°® 63, de 1990, define o VA como o valor de saidas
menos entradas de mercadorias no municipio, mais as presta¢des locais de
servigos do ICMS. Ele representa 76% do IPM no estado. Essa tendéncia nao é
exclusiva de Sao José, mas um processo que atinge de uma forma mais ampla
o Brasil como um todo, especialmente o estado de S&o Paulo e suas regides
mais industrializadas, a metropolitana da capital e a do Vale do Paraiba.

A desindustrializagdo esta associada a emergéncia de novos padrdoes de
desenvolvimento e, também, é reflexo dos avancos tecnoldgicos ocorridos na
estrutura produtiva do sistema capitalista. A esse fenbmeno esta vinculado o
aumento do processo de terceirizagao da economia, consequéncia da expansao
das atividades comerciais e de servigos, que passam a sobrepujar cada vez mais
intensamente a capacidade de geracéo de valor antes concentrada na industria
de transformacao.

O atual modelo de industrializacdo local é muito dependente de decisbes
tomadas no ambito do mercado global, o que diminui a capacidade de influéncia
de politicas nacionais € municipais para industrializacdo. A troca do modelo de
industrializagdo e da cultura econdmica da cidade, em concordancia com o
desenvolvimento regional mais sustentavel e em conjunto do Vale do Paraiba, é
indispensavel para a adaptagcao de Sao José dos Campos para 0s novos tempos
da economia e para o real aproveitamento da tecnologia gerada no pais.

Esse novo contexto cria desafios para a cidade que dependem de como sera a
evolugao da economia mundial nos proximos anos, e de como o Brasil se inserira
nesse processo. Apesar disso, com as mudancgas relevantes no padrao



tecnoldgico e a emergéncia da Industria 4.0 e 5.0, Sdo José dos Campos ¢ talvez
uma das cidades mais alinhadas e preparadas para tal tendéncia em fungao do
capital humano, das instituicbes tecnoldgicas, da capacidade industrial e de
inovacao.

O Parque Tecnolégico do municipio € um exemplo dessa dinamica; ele é hoje o
maior do pais, com incubadoras de empresas, universidades e laboratérios,
tornando-se o ambiente ideal para pesquisa, inovagao e empreendedorismo.
Congrega todos os atores necessarios para o sucesso do negdécio, atuando
como uma mola propulsora para a continuidade do desenvolvimento regional.

Embora o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Sdo José dos Campos
— PDDI proponha politicas ativas de fortalecimento da vocagéo industrial,
enfatizando o Parque Tecnolégico como gestor estratégico do Sistema de
Inovagao local, tal fato, na pratica, tem se mostrado ineficaz pela paralisia do
poder publico municipal ao ndo buscar articular as iniciativas locais com as
politicas publicas do governo federal, e ao sistema de inovagdo como um todo.

Ap0és a pandemia do coronavirus, mais do que nunca, mesmo considerando que
as principais decisdes que definem as tendéncias da macroeconomia nao estao
sob controle local, além das limitacbes orcamentarias do poder municipal para
investimentos em politicas de desenvolvimento econémico, a prefeitura tera
papel essencial no estimulo e apoio as atividades que gerem emprego e renda
a populacéo.

Sao José dos Campos possui uma das melhores qualidades de vida do pais, e
esse é mais um diferencial competitivo para atrair novos empreendedores, pois
muitas grandes cidades perderam essa condicdo. E notério que o
desenvolvimento da cidade nas ultimas décadas possibilitou que a populagao
tivesse uma formagdo académica acima da média nacional, fato aliado a
presenca de universidades, institutos e, principalmente, ao setor aeronautico,
que alavancou o setor de tecnologia, formando e ao mesmo tempo atraindo para
0 municipio mao de obra altamente qualificada. Rapidamente, esse setor se
tornou referéncia para o pais, permitindo uma nova dindmica para a cidade e
regiao.

Para que haja desenvolvimento da economia, portanto, € preciso que ela seja
diversificada, levando em consideracdo também que o perfil da populagao local
esta em processo de mudanca. O IBGE apurou no Censo Demografico de 2022
que, comparado com o de 2010, a populagao idosa (acima de 65 anos) do
municipio passou de 38.852 para 80.504, o que representa um aumento de 6%
para 12% da populacéo total. A estimativa da Fundacao Seade é que em 2030
aproximadamente 20% da populacdo de Sao José sera de idosos. Portanto, se
faz necessario planejar e desenvolver novos setores, considerando também
essa populagao.

Aproveitando a vocagao da cidade, a nova administracdo ira estimular o
desenvolvimento e a diversificagdo dos servigos tecnolégicos avangados como
uma vertente relevante para o desenvolvimento; mas também é preciso nortear



as acgdes e criar também as bases do desenvolvimento de novos setores, tais
como energia limpa e renovavel, agronegocio, nano e biotecnologia, produtos
médicos hospitalares, softwares, servicos avangados e turismo. A meta é
oferecer produtos e servicos com qualidade, pregos e alcance global,
consolidando a cidade como centro logistico para o Vale do Paraiba e o Estado
do Rio de Janeiro.

A existéncia da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba — RMVP possibilita
avancgar na tendéncia da cidade como centro regional de servigos; para isso, €
preciso consolidar atividades baseadas em conhecimento, como servigos de
educacgao, saude, financas, dentre outros. O municipio tem todas as condi¢gdes
de liderar a regido, trazendo o desenvolvimento e criando sinergias com as
outras cidades do Vale.

Outro aspecto a ser considerado é a grande extenséo territorial do municipio,
com grande potencial para a produgao rural e a agricultura periurbana de
hortifrutigranjeiros, especialmente organicos, para atender a demanda cada vez
maior por esses produtos, tanto da cidade de Sao José, quanto das cidades
vizinhas. A administragao ira estimular novos conceitos para a sustentabilidade
da producéo, propondo programas que incorporem a permacultura, uma forma
de producao que prioriza a sustentabilidade, e a economia solidaria e circular,
principalmente centrada na agricultura familiar, com foco na melhoria da
qualidade ambiental e do uso que se da ao espaco rural.

Também, é importante ressaltar que o desenvolvimento ndo se confunde
necessariamente com o simples crescimento quantitativo da economia; cada vez
mais, a sociedade toma consciéncia da finitude dos recursos naturais do planeta,
da importancia de realizar a transicado para uma economia de baixo carbono,
diversificada, sustentavel e que tenha as pessoas no centro de seus objetivos,
com menos desigualdade e mais equidade.

Por fim, o desenvolvimento econdmico sustentavel de Sao José dos Campos
passa por uma estreita e coordenada articulacdo entre os poderes publicos
municipal, estadual e, principalmente, federal, com o empresariado, os
trabalhadores e as entidades socioambientais, em um processo de efetivo
didlogo e tomada de decisdes compartilhadas. A gestado deve seguir os preceitos
legais, em consonéncia com o Estatuto das Cidades e com a legislacéo
municipal, e atuar voltada para melhoria das atividades econémicas ja presentes,
ao mesmo tempo em que fomenta uma nova cultura econémica local e regional.

Diretrizes para o desenvolvimento sustentavel, emprego e renda

1. retomar a articulagao entre poder publico, o empresariado e os trabalhadores,
com tomada de decisdes compartilhadas, voltadas para a melhoria das
atividades econbmicas estabelecidas no municipio, assim como para alavancar
e incentivar novos negocios;

10



2. recriar o Forum de Desenvolvimento Sustentavel, instituido pela administragao
do ex-prefeito petista Carlinhos Almeida (2013-16), e formar um conselho de
desenvolvimento econdmico sustentavel para a construgao de politicas publicas
de desenvolvimento do municipio;

3. promover o Parque Tecnologico como meio de geragdo de solugdes
inovadoras de emprego e renda, procurando parcerias com empresas da regido
e de fora;

4. fomentar o uso do Parque Tecnoldgico para o desenvolvimento de tecnologias
sustentaveis, biotecnologia e inovagdes bioldgicas e humanas de interesse local
e regional,

5. apoiar a articulagado e a complementaridade do Parque Tecnoldgico da Univap
com o Parque Técnoldgico, para ampliar as sinergias produtivas no municipio;

6. incentivar e apoiar o desenvolvimento dos pequenos empresarios com
ferramentas de comércio digital, fortalecendo-os diante da concorréncia dos
gigantes do varejo digital;

7. promover editais voltados as startups para a disponibilizagédo de solugdes
inovadoras e criativas de mobilidade, saude e segurancga da cidade;

8. desenvolver uma politica de relagdes internacionais para comercializar o que
a cidade tem a oferecer para atrair investimentos, apoiando e divulgando no
exterior os arranjos produtivos locais, e promovendo busca ativa por novas
empresas de base tecnoldgica para se instalarem na cidade;

9. estabelecer parcerias com os institutos e universidades publicas com campi
no municipio, como o ITA, Unifesp, Unesp, Fatec e o Instituto Federal Sao Paulo,
e privadas comunitarias, como a Univap, para atender a demanda de formacéao
de pesquisadores e mao de obra qualificada de alto nivel, envolvendo a
comunidade académica na busca de solug¢des para os problemas da cidade;

10. regionalizar a atuacdo do Centro Educacional Professor Hélio Augusto de
Souza — Cephas, ampliando os cursos técnicos e os programas de
empregabilidade nas principais regides do municipio;

11. apoiar a expansado das ETECs e do Sistema “S” (Senai, Senac, SESI,
Sebrae) para intensificar as politicas de capacitagcao profissional voltada para as
demandas do mercado de trabalho, com ampliagdo de novas parcerias para a
qualificagao dos trabalhadores, e aumento de programas de estagio para dar
mais chances aos que ingressam no mercado de trabalho;

12. oferecer programas de atualizagao profissional para os trabalhadores que
necessitam de atualizagdo ou requalificacao;

13. viabilizar a autossuficiéncia dos postos de atendimento ao trabalhador
através da municipalizagao do PAT, buscando recursos do governo federal e do
Estado para a sua atuacgao;
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14. priorizar micros e pequenas empresas, criando mecanismos de apoio técnico
e financeiro, buscando fortalecer o comércio nos bairros, gerando emprego e
renda e fixando os moradores em seus locais de origem;

15. aperfeigcoar a politica de incentivos, sempre na perspectiva de promover o
investimento produtivo, a sustentabilidade, o baixo carbono e a geragdo de
postos de trabalho e renda;

16. estimular e fomentar novos distritos industriais, para absorver empresas que
queiram se instalar no municipio, bem como aquelas empresas incubadas que
atingirem a maioridade para os negocios, e/ou necessitarem de uma maior
estrutura. Desapropriar a area da antiga ocupacéao do Pinheirinho, na zona Sul
para criagcao de um Distrito Industrial com incentivos para empresas que possam
realizar grande contratagcdo de mao de obra.

17. estimular a producao agricola em vazios urbanos, areas periféricas e/ou de
transicdo urbano-rural, centrados nas produg¢des agricola familiar, como no
nucleo agricola do Banhado, para a formagéo de um cinturédo de produgao de
hortifrutigranjeiros, especialmente organicos, fixando, urbanizando e gerando
renda para os moradores desses locais;

18. criar um programa municipal de Incentivo a permacultura e desenvolvimento
da economia circular em diversas areas de atividade econémica no municipio,
para formacéo e o aperfeicoamento de agricultores locais em novas formas de
produgdo organica, através de programas e editais voltados para essa
populacgao;

19. articular com o estado e os municipios da RMVP para o desenvolvimento
regional e a elaboragdo de um planejamento participativo integrado;

20. propor aos municipios limitrofes, especialmente Jacarei, Cacapava e
Taubaté, um planejamento especifico para potencializar a integragao no eixo da
rodovia Presidente Dutra;

21. fomentar o desenvolvimento de uma plataforma logistica intermodal e de e-
commerce, para um crescimento consistente na cidade, com infraestrutura forte;

22. promover a implementagdo da economia solidaria, estimulando e apoiando
0 cooperativismo e o0 associativismo;

23. promover um conjunto de politicas publicas para inclusao e capacitagéo de
pessoas com deficiéncia e desenvolver com elas o segmento de projeto e
producao de tecnologias acessivas;

24. estabelecer parcerias com hotéis, restaurantes e agéncias, integrando a
cadeia do setor de turismo, visando fomentar o setor na cidade e regiao;

25. incentivar o turismo rural e ecoldgico no distrito de Sao Francisco Xavier;

26. desenvolver uma plataforma tecnoldgica, criando uma dinédmica de inovagéo
através da transferéncia e desenvolvimento de tecnologias entre academia,
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institutos de pesquisas, desenvolvedores individuais (inovagéo aberta) e setores
empresariais;

27. viabilizar consoércio entre os principais municipios da RMVP para promover
pesquisa regional mensal semelhante a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — PNAD Continua, com o objetivo de acompanhar as
flutuagbes e informag¢des estruturais e conjunturais da forga de trabalho
necessarias para o estudo do desenvolvimento socioeconémico regional.
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lll. Gestao democratica, transparéncia e participagao

A Constituicdo Federal — CF de 1988 e a Lei Orgéanica do Municipio — LOM
estabelecem diversas formas de participacdo da populagéo na gestao publica,
como a realizagdo de reunides, assembleias e audiéncias publicas antes da
aprovacgao pelo Poder Legislativo de determinadas leis, criando condigbes para
uma maior interferéncia da populacéo na elaboragédo do orgamento do municipio,
dos Planos Diretores de Desenvolvimento, da Lei de Zoneamento e legislagdes
das varias politicas setoriais.

Uma administragao eficiente, democratica e transparente s6 pode ser construida
com democracia participava, onde o cidadao tem voz e voto para além do dia da
eleicdo, quando, de quatro em quatro anos, avalia o resultado de suas escolhas
anteriores para o Executivo e Legislativo.

O anseio pela democracia fortalece as ac¢des relacionadas as politicas publicas.
O respeito as necessidades da populacdo por um sistema que possa, sem
discriminacao de qualquer natureza, atender a todos e todas com qualidade e
competéncia deve ser sempre o grande objetivo de qualquer administrador
publico.

Além de cumprir essas obrigagdes legais de consultas — agora com verdadeira
vontade de ouvir a populagdo, divulgando adequadamente, em horario
apropriado ao trabalhador e mobilizando a comunidade — a Coligagao Sao José
Boa para Todos ira retomar e ampliar as formas de participacdo da sociedade
nas decisdes de interesse publico.

Como consequéncia dessa logica, o nosso governo ira retomar o orgamento
participativo, mobilizando a populacédo para que a politica de investimentos da
prefeitura seja decidida de forma transparente, com a sociedade estabelecendo
prioridades e acompanhando sua execucdo. Também promovera outras formas
de participacdo como a instalagao e/ou fortalecimento dos conselhos setoriais
para a elaboragdo e acompanhamento da execugao das politicas publicas em
todas as areas.

Articulado com os conselhos, a administracdo retomara a realizagdo das
conferéncias setoriais, tais como da cultura, do meio ambiente, da igualdade
racial, da mulher e de outras politicas publicas, para avaliar e atualizar os
diversos planos municipais, onde existem, e construir novos nas areas
inexistentes.

Para que a participagao popular e o controle social sejam efetivos € necessario
transparéncia na divulgacdo das informagdes publicas. A gestdo ampliara as
adequacdes dos sites e demais mecanismos de informacgao e transparéncia,
promovendo uma politica radical de transparéncia para que a populacao
acompanhe, participe e fiscalize as acées do poder publico.
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Destaque-se, em especial, a volta da divulgagcdo na internet de dados de
interesse direto da populagédo, como a disponibilizagao das listas de espera para
consultas, exames e cirurgias eletivas, com estimativa de tempo para
atendimento, que foram retiradas da internet pela atual administragcéo, além de
dar mais transparéncia aos dados de outras areas, como, por exemplo, as listas
de espera de vagas na educagao municipal.

A administragdo também buscara de forma continua a modernizagéo
institucional, o fortalecimento, a qualidade e a expansao dos servigos publicos
prestados pela prefeitura. Tais metas s6 poderdo ser atingidas mediante a
valorizagdo permanente do funcionalismo municipal, por meio de concurso
publico para a reposi¢cao de quadros, revisao do plano de carreira e recuperagao
dos salarios, além de investir em treinamento, para que a Prefeitura retome a
iniciativa na gestdo dos servigos municipais.

Diretrizes para a gestao democratica, transparéncia e participagao

1. promover a modernizacdo administrativa, reavaliando todos os
procedimentos, e aprimorando 0s processos para maior rapidez e transparéncia,
facilitando a vida do cidadao que busca o atendimento do poder publico;

2. aprimorar os sistemas, métodos e instrumentos de controle e avaliagao da
administragao publica, garantindo maior agilidade e eficiéncia, racionalizando a
utilizacao de recursos;

3. desenvolver um programa permanente de redugdo de desperdicios na
administragao publica, realizando compras unificadas de material e contratacéao
de servigos, que sao comuns as diversas secretarias, para ganhar escala e
economicidade;

4. criar programas matriciais para unificar agbes, equipes, recursos e esforgos
de secretarias que podem contribuir para o sucesso dos programas mais
abrangentes da administragao;

5. avancgar na transparéncia e na informacgao a populagao utilizando os recursos
que as novas tecnologias tém disponibilizado para qualificar e auxiliar a
participacao popular e a tomada de decisdes na execugao das politicas publicas;

6. fortalecer os mecanismos e os processos de participagao, consultas e dialogos
com a sociedade, incluindo novas formas que ampliem a tomada de decisao,
como plebiscitos e consultas pela internet;

7. retomar o orgcamento participativo, para que a populagéo tenha voz e voto na
definicdo das prioridades da administracao;

8. realizar regularmente conferéncias municipais setoriais para a elaboracgao,
avaliagao e atualizacao das politicas publicas especificas;
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9. ampliar a participagéo e representacédo da populagédo nos conselhos gestores
das politicas publicas, como os de saude, de educagao, dos direitos da pessoa
idosa, de direitos humanos, dos direitos da mulher, da igualdade racial, da
pessoa com deficiéncia e da juventude, entre outros;

10. buscar novos recursos tecnoldgicos que facilitam e tornam mais faceis a
obtencdo de informagdes e o encaminhamento de reclamagdes para os
municipes, modernizando o sistema 156;

11. fortalecer o sentimento de apropriacao pela sociedade dos espacos publicos
(parques, pragas, academias, poliesportivos), e estimular a sua utilizagdo com
atividades de esporte, cultura, lazer e entretenimento, para a promog¢ao de uma
cidade mais amigavel e agradavel de se viver;

12. rever o plano de carreira dos servidores, como forma de valorizar e garantir
a permanéncia na carreira de quadros qualificados, e proporcionar qualidade nos
servigos prestados aos municipes.
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IV. Politica urbana

1. Planejamento e mobilidade urbana

A transicao climatica e a aceleragcéo do desenvolvimento tecnoldgico desafiam o
planejamento e a mobilidade urbana, apontando para a necessidade de uma
nova organizacao fisica das cidades. O trabalho a distadncia a partir das
residéncias, e 0 aumento vertiginoso dos servigos on-line de comércio e servigos
vistos durante os ultimos anos, estdo produzindo mudangas profundas no
espaco urbano, obrigando o desenvolvimento de novos conceitos e ferramentas
para a gestao das cidades.

Sé&o José dos Campos tem uma tradicdo de planejamento urbano que, durante
muito tempo, fez da cidade uma referéncia ndo sé para as demais cidades da
regido, mas, também, para outras cidades médias do pais. No entanto, quando
governam a cidade, as administragdes conservadoras promovem ag¢des nessa
area que sempre se pautam por decisdes e processos que restringem a
participacado da sociedade nas decisdes.

Construir uma cidade voltada para as pessoas nao € um desafio simples apds
pelo menos um século de prioridade ao automoével na estruturagado urbana das
cidades. No entanto, o carro ndo pode ser mais a unica opgao ja que se provou
incapaz de sozinho atender a demanda atual de mobilidade das pessoas.

Quando se opta por somente ampliar as vias para o transporte individual, o
espaco comum das pessoas, como pracgas, calcadas e ciclovias, fica
prejudicado. Essa ndo € a solugdo e por isso tem se construido outras opcgoes,
com alternativas de transportes que atendam a mais pessoas e sejam menos
poluentes, como o transporte publico, a bicicleta, e mesmo as viagens a pé.

Um dos principais desafios para o acesso aos espagos publicos, que exige
importantes adequacgdes, envolve a estrutura de calgcadas, ruas e meios de
transporte, para facilitar a locomocédo de pessoas com mobilidade reduzida,
sejam idosos ou deficientes.

Um ponto forte das administracdes petistas em nossa cidade foi a melhoria do
transporte publico e sua priorizagdo em relagédo ao transporte privado individual.
Tal politica levou a criagao da Secretaria de Transportes na gestao da prefeita
Angela Guadagnin (1993-96), e a significativos avangos na gestdo Carlinhos
Almeida, com a modernizagcao da frota de Onibus, reintroducido dos 6nibus
articulados, a implantagao do bilhete unico, a criagdo dos corredores exclusivos
nas principais vias da cidade, e 0 aumento em mais de 100% na quilometragem
das ciclovias.

Todas essas medidas geraram mais conforto, redugéo do tempo de espera e do
custo das viagens para o usuario, dentre outras vantagens. A gestéo continuara
priorizando este setor por meio de novas obras viarias, em especial as voltadas
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ao transporte publico e a adogéo do uso de energias renovaveis, como Onibus e
trens elétricos.

As ultimas agdes para atualizar o sistema publico de transportes datam de 2013,
ano em que a administragdo Carlinhos viabilizou o financiamento federal de R$
800 milhdes para a implantacdo de um sistema de transporte coletivo de massas
que integrava as principais regides da cidade, o Mobi (BRT), abandonado a partir
de 2017.

Infelizmente, as propostas apresentadas pela administracdo atual nao
possibilitam um avango estrutural no sistema de transportes coletivos, pois nao
garantem a implantagao de corredores viarios para o transporte rapido e seguro
da populagao, ja que a proposta da criacdo da “linha verde”, ndo coincide com
as vias estruturais para o transporte de massas.

O sistema de transporte publico tera que ser recuperado e ampliado devido a
reducdo e sucateamento da frota de O6nibus nos ultimos oito anos. Em 2016,
ultimo ano do governo do PT, circulavam na cidade 391 Onibus; nos anos
seguintes este numero caiu gradualmente e, em 2020 existiam 324, uma
diminuicao de 67 6nibus; mesmo com a recuperagao parcial depois dessa data,
em 2024, a frota tem 363 veiculos, 28 a menos que o patamar anterior.

Esse aumento se deu com a aquisicao de 6nibus antigos, aposentados em
outras cidades, o que compromete a qualidade do sistema. Como consequéncia
da reducéo e envelhecimento da frota, a prefeitura reduziu horarios e numero de
Onibus nas linhas, agravados pelas constantes quebras dos veiculos, o que
aumentou o tempo de espera dos usuarios e a superlotagao nos horarios de pico.

O uso de combustiveis menos poluentes € uma diretriz que precisa ser prioridade
da administracdo municipal. Reconhecendo a importancia dessa mudancga, o
governo Lula esta disponibilizando através do PAC 3 recursos da ordem de R$
60,3 milhdes para a compra de 12 novos 6nibus elétricos para o transporte
publico municipal, mas esse numero ainda € pouco significativo para uma frota
que necessita de aproximadamente 400 6nibus para atender a demanda de
transporte coletivo do municipio.

As duas ultimas gestdes da cidade tentam ha varios anos, de forma agodada, a
substituicdo de toda a frota atual por novos 6nibus elétricos, o que nao é viavel
no curto prazo, pois envolve ndo so altos investimentos, mas a instalacao de
numero significativo de pontos de abastecimento. Com isso, as reiteradas
licitacbes realizadas pela prefeitura tém fracassado.

Com participagao da sociedade na administracao da Coligagdo Sao José Boa
para Todos, o planejamento e a mobilidade urbana terao agbes de curto prazo
para acelerar a transicao ambiental, mas tendo como horizonte o médio e o longo
prazo, para a construgdo de uma cidade compacta, moderna, sustentavel e
inclusiva, que traga Sao José para um modelo urbano adequado ao século 21.

Diretrizes para o planejamento urbano

18



1. implantar o Conselho da Cidade, com a finalidade de propor diretrizes para a
politica municipal de desenvolvimento urbano, bem como acompanhar e avaliar
a sua execugao, garantindo que em sua composigao estejam representados os
varios segmentos da sociedade;

2. realizar o planejamento de médio e longo prazo, com participacdo da
sociedade, em um horizonte de 20 anos, com o objetivo de aproveitar
oportunidades e cenarios favoraveis ao desenvolvimento do municipio;

3. promover a revitalizagdo urbanistica, econémica e cultural dos centros de
bairros, garantindo a criagao de redes de centralidades polares e lineares;

4. inovar nos conceitos relacionados a implantacdo de espacos de lazer e
recreagao, através da elaboragédo de um sistema de espacgos publicos livres que
contemplem todo o territorio, bem como realizar a interligagéo de areas publicas
com caracteristicas urbanisticas e ambientais;

5. criar uma dindmica metropolitana, através da articulagdo entre os municipios
da RMVP, para que a regido tenha uma gestao integrada, compartilhada e
participativa, priorizando a mobilidade urbana, integracdo e modernizagdo do
transporte coletivo regional,;

6. participar ativamente de o6rgaos e sistemas regionais e estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos, saneamento ambiental e meio ambiente,
em especial da Agéncia Metropolitana, comités e subcomités da bacia
hidrografica do vale do Paraiba do Sul;

7. efetivar o plano de macrodrenagem, realizando as obras necessarias para
combate as enchentes nos locais necessarios.

Diretrizes para a mobilidade urbana

1. promover a nova licitagdo dos transportes coletivos no inicio de 2025, tendo
como diretrizes a modernizagdo do sistema, integrando os alternativos,
reduzindo o tempo de espera e a duragdo das viagens para conforto dos
usuarios, além de preservar os empregos dos cobradores;

2. ampliar progressivamente os grupos com isen¢cao de passagens no transporte
coletivo, comegando pelos integrantes do Bolsa Familia, do Cadastro Unico dos
Programas Sociais — CadUnico e dos estudantes, com o objetivo de que ao final
da proxima administragdo seja implantada a tarifa zero, concomitante ao
aumento da capacidade do sistema, facilitando o acesso da populacéo e a
reducao do transporte individual, direcionando recursos da area da mobilidade
para a manutencao do sistema de transportes coletivos;

3. viabilizar a ligagao das principais regides da cidade, com transporte publico
rapido e seguro;
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4. qualificar os pontos de 6nibus com iluminacdo adequada, mapa da cidade e
das linhas de 6nibus, com informacgdes sobre a circulagao dos énibus e do tempo
para sua chegada;

5. aprovar legislacdo municipal para o uso de fontes motrizes menos poluentes
e menos geradoras de gases do efeito estufa na frota de transporte coletivo
urbano, nas frotas proprias e das prestadoras de servico a prefeitura,
estabelecendo a redugédo progressiva das emissdes de didxido de carbono (CO2)
de origem fossil, e de poluentes toxicos emitidos na operagdo de suas
respectivas frotas, por meio de utilizacdo gradual de combustiveis e tecnologias
mais limpas e sustentaveis, zerando o uso de combustiveis fosseis em um prazo
de dez anos;

6. ampliar progressivamente a frota de énibus elétricos no transporte publico até
a substituicdo total dos veiculos movidos a combustiveis fosseis, no prazo
previsto no item 5;

7. implantar tecnologias para a gestdo e monitoramento do transito através de
cameras inteligentes, possibilitando o acompanhamento em tempo real,
proporcionando informacdes e solugdes mais rapidas dos problemas para os
usuarios das vias e do transporte publico;

8. promover melhorias no sistema semaférico, ampliando o sistema de
semaforos sincronizados, e criando ondas verdes nas principais vias;

9. priorizar a implantagcdo de ciclovias, conectando-as em um grande sistema
cicloviario, em todas as regides da cidade, possibilitando os deslocamentos de
bicicletas para o trabalho e lazer;

10. criar um sistema publico de bicicletarios seguros em parques e outros locais
de grande concentracgao e circulagao;

11. implantar um programa de “Cidade Acessivel’, com calgadas seguras,
rampas de acesso, travessias elevadas, semaforos sonoros para deficientes
visuais e outras medidas que promovam a acessibilidade de todos;

12. promover campanhas permanentes voltadas a conscientizacado da populacéo
sobre segurancga viaria e a adequagao do comportamento de motoristas, ciclistas
e pedestres (educacgao para o transito);

13. rever a macroestrutura viaria que permita o desenvolvimento da cidade, sem
os obstaculos inerentes ao crescimento desordenado e sem planejamento
estratégico;

14. interligar e conectar as diversas regides da cidade, reduzindo pontos de
estrangulamento viario e a dependéncia da Rodovia Presidente Dutra;

15. municipalizar a rodovia SP-50 na area urbana até o bairro do Costinha;

16. retomar o processo de requalificagdo do centro, através de regulamentos
especificos de uso e ocupagédo do solo, com o objetivo de adensar e criar
dindmica e vitalidade;
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17. Implantar o aplicativo municipal de transporte de passageiros e mercadorias
com taxas de administracdo abaixo do que é aplicado atualmente pelas

empresas (Uber, 99, iFood, outras);

18. Criagao de bolsdes de estacionamento para os trabalhadores de aplicativo.
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2. Meio ambiente, saneamento e qualidade de vida

Sao José dos Campos é, ambientalmente falando, uma das regides mais
importantes do estado de Sdo Paulo: tem uma das maiores areas de recarga de
aquifero, especialmente nas areas sul e sudeste do municipio; uma enorme area
de transicao de fauna e flora, ficando entre o alto da serra do mar e o pé da serra
da Mantiqueira; uma significativa rede hidrica subutilizada, que poderia garantir
0 abastecimento hidrico da cidade isoladamente, dentre muitos outros pontos de
importancia biolégicos e humanos.

Frente as mudangas climaticas, a administragdo promovera uma agenda
participativa para gerar projetos, programas e leis de mitigacéo e adaptacao do
municipio a nova realidade ambiental do planeta. Apoiada na populagao e nas
organizagdes ambientais, a gestéo ira buscar apoio técnico das universidades e
centros de pesquisa da regido para manter dialogo permanente com o Ministério
Publico e o Poder Judiciario, com o objetivo de fortalecer a fiscalizagdo contra o
desmatamento, o uso nao sustentavel da terra, a polui¢cao industrial e o maltrato
aos animais.

A integracdo do planejamento urbano e territorial com a sustentabilidade tera
énfase, buscando-se associacdes entre os 6rgaos municipais de planejamento
com seus equivalentes dos municipios vizinhos, do Estado e da Uni&do. A atuacao
do planejamento municipal sobre o uso da terra sera incentivada a atuar
juntamente aos 6rgaos de gestao florestal e de bacias hidrograficas estaduais e
nacionais para garantir a sustentabilidade local e regional.

O Poder Executivo municipal tera como meta fortalecer a participacdo do
municipio nas tomadas de decisdo sobre os recursos hidricos da bacia
hidrografica do Paraiba do Sul, acolhendo também a contribuicdo dos érgaos
gestores do comité e da agéncia da bacia no planejamento territorial do
municipio.

Arestauracgao florestal rural e urbana e a fiscalizagdo ambiental serdo priorizadas
e fortalecidas. A manutencao da capacidade ecossistémica de fornecer recursos
naturais e servigos sera um dos focos da administracdo, visando garantir o
controle ambiental, a melhora na biodiversidade regional e a qualidade de vida
das geracgdes atuais e vindouras.

Saneamento e qualidade de vida

Os servicos de saneamento devem ser de responsabilidade do estado e direito
inalienavel da populacgao; por isso, a administracao da Coligacao Sao José Boa
para Todos mantera o compromisso de garantir investimentos na area do
saneamento, com coleta e tratamento de esgoto, fim dos lixdes, fortalecimento
da Urbam e ampliagdo das areas verdes publicas.
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O Plano Municipal de Residuos Sélidos, elaborado na ultima gestao petista, sera
efetivado para a promogao da compostagem do lixo organico para a produgéo
de adubos e ampliagdo da coleta seletiva para reciclagem, prolongando a vida
util do aterro sanitario.

A administragao ira investir ndo s6 na conservagao dos atuais parques, como na
criacdo de novos. Também, ampliara a arborizagdo da zona urbana da cidade,
com todas as regides da cidade recebendo os beneficios da plantacdo de
arvores nativas, selecionadas e ecologicamente corretas. A prioridade sera dar
mais vida a cidade, com o objetivo de melhorar o patriménio arbéreo do
municipio, promover o reflorestamento das areas de nascentes e garantir mais
qualidade de vida e sustentabilidade ambiental.

A limpeza urbana tera prioridade através das operagdes tapa buraco, uso do
antipoeira, podas, pintura de guias, varricdo e outras atividades de limpeza,
manutencao e conservagao. A manutengao e a ampliagao da iluminagao publica
terdo especial atengao por seus impactos na segurancga da populagao.

A administragcao também ira multiplicar as acées de pequena monta e impacto
econdmico-financeiro, mas que resultem em bem-estar para o cidadao,
identificando pequenas obras e servigos que podem ser executados em curto
espaco de tempo, que demandam a mobilizacdo de poucos recursos, mas que
podem trazer a melhoria das condi¢cdes de vida de cada regido. Este trabalho
deve ser feito em carater permanente, inclusive contando com a participacao dos
representantes de cada regido administrativa para a definicdo das agdes.

Com o apoio das universidades e institutos de pesquisas instalados no
municipio, que sao referéncias no pais, a prefeitura ira liderar a transformacao
das cidades brasileiras na transicdo ambiental.

Diretrizes para o meio ambiente e a qualidade de vida

1. promover o planejamento municipal pautado na participagdo publica, nas
diretrizes de sustentabilidade e na garantia de recursos hidricos para as
geracoes atual e futura;

2. elaborar legislacdo municipal com foco na protecdo e geragcdo de agua no
municipio, controlando o impacto gerado pela expansao urbana e industrial ou
pela ampliagcao da fronteira rural,

3. fomentar programas de mapeamento, recuperagdo, manutengao e protecao
das bacias e nascentes, visando fortalecer a rede hidrica e a geragdo de agua
nas areas urbana e rural, preservando-as da degradacéo e a esterilizagao frente
ao crescimento urbano;

4. desenvolver programas de preservacgao e valorizacdo da paisagem natural
urbana e rural, de forma articulada com as instituicbes da sociedade,
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preservando a biodiversidade e evitando elementos de degradacdo ambiental e
poluigao visual;

5. arborizacéo:

a. cumprir o Plano Municipal de Arborizacdo para reduzir ilhas de calor,
realizando o plantio de 50 mil arvores adequadas a arborizacdo urbana em
calgadas, em faixas gramadas proximas a vias e em areas verdes,

b. desenvolver sistema semimecanizado para acelerar o plantio de arvores com
maior eficiéncia, qualidade e reducao de custos,

c. rever os procedimentos de manejo, democratizando a participacdo da
populagcdo nas decisdes sobre corte de arvores para a realizagcédo de obras, pois
hoje a populac&o n&o é consultada sobre tais decisdes, sendo que muitas vezes
obras podem ser realizadas preservando arvores e com mesmo resultado pratico
final;

6. ampliar as areas permeaveis para absorgao das aguas da chuva em pragas,
parques e outros espacgos urbanos para redugao de enchentes e escoamento de
aguas pluviais;

7. propor programas para o tratamento local e comunitario dos parques e pracas,
através de instituigdes municipais, associagdes de bairro e grupos de interesse,
em conjunto com a Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade, diminuindo o
custo para o poder publico e garantindo a manutencdo e o interesse dos
municipes pelas areas verdes;

8. realizar programa permanente de educagdo ambiental nas escolas,
implantando sistemas de compostagem, hortas pedagdgicas e/ou comunitarias,
viveiros de mudas ornamentais e arvores nativas;

9. implantar os parques previstos no Plano Diretor (do Banhado, adequando a
area para a convivéncia entre os moradores e o parque, Cambui, Itapua e
Cerrado), além de criar o Parque Betéania, promovendo acessibilidade e justica
ambiental, garantindo manutencdo e promovendo a visitacdo e desfrute
adequados pela populagéo;

10. consolidar o Plano Municipal de Residuos Sdlidos, promovendo a
compostagem do lixo organico para a producédo de adubos e ampliando a coleta
seletiva para reciclagem, ampliando assim a vida util do aterro sanitario;

11. incentivar processos de bioconversdo de residuos sélidos em biogas para
geracao de energia;

12. tornar o licenciamento ambiental de atividades de pequeno e médio impacto,
agilizando os processos de licenciamento tanto de atividades do poder publico,
quanto da iniciativa privada, acelerando a instalacdo de empresas e gerando
empregos;

13. retomar o uso do antipoeira para melhorar a qualidade da manutengao nas
vias em que nao é possivel pavimentagao asfaltica;
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14. promover a melhoria das estradas rurais através de sistema permanente de
manutencgao, apoiando as atividades econémicas no meio rural,

15. fortalecer as agdes e espagos para a protecao dos animais, promovendo o
convivio saudavel;

16. viabilizar junto a Sabesp e ao Poder Judiciario o acesso a agua tratada e
coleta e tratamento de esgoto dos loteamentos e bairros em processo de
regularizagdo, para que o municipio atinja a universalizagdo do saneamento;

17. utilizar energias renovaveis nos equipamentos publicos e incentivar a
implantacédo de energia solar em domicilios e empresas do municipio.
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V. Politicas sociais

1. Saude

As gravissimas consequéncias da covid-19 mostraram a importancia do Sistema
Unico de Saude — SUS para minimizar o impacto e sofrimento da populagdo. Se
0 pais ndo possuisse um sistema de saude com atendimento gratuito e universal,
com certeza as consequéncias da pandemia seriam mais graves e a mortalidade
ainda maior.

Por outro lado, para além da pandemia, as varias administragdes do PSDB e,
agora do PSD, acumularam um enorme passivo na area da saude publica na
cidade, minando o SUS, néo priorizando a saude preventiva e cada vez mais
subordinando a gestédo publica a terceirizagdo das unidades de saude para as
Organizagdes Sociais — OS. Essa visao da saude € “hospitalocéntrica” e prioriza
a acao curativa pos-adoecimento das pessoas; propde a privatizagdo e a
reducao do Estado, afirmando que a agao privada é sempre mais eficiente que
a acao estatal, defendendo a saude como um servigo como outro qualquer e néo
como uma politica publica que vise a saude e a preservacdo da vida das
pessoas.

Nas gestdes petistas foi diferente. Na primeira, quando prefeita Angela
Guadagnin, a cidade foi uma das primeiras que municipalizou a saude; foi
construido o Hospital Municipal e implantadas importantes politicas, como o
Projeto Casulo, criado em 2 de setembro de 1994, com o objetivo de diminuir a
taxa de mortalidade materno-infantil pelo apoio as politicas publicas de incentivo
ao aleitamento materno durante o pré-natal, promovendo assisténcia ao pre-
natal de médio risco e as mulheres com dificuldades de amamentagao, bem
como 0 acompanhamento dos bebés de risco.

Na segunda gestéo, do prefeito Carlinhos Almeida, um dos programas mais
importantes e significativos da gestdo foi o aumento de mais de 1000% da
Estratégia Saude da Familia — ESF. Se antes a cidade contava com apenas
quatro equipes, com a implantacdo em 2014 do Programa Mais Médicos, do
governo federal, Sdo José dos Campos passou a ter 44 equipes atuando em
todas as regides da cidade.

Um ano antes da ampliacao do ESF foram registradas quase 22.000 visitas a
pacientes (periodo de junho de 2013/maio de 2014). No primeiro ano do
programa, o numero saltou para mais de 80.000 e, no segundo ano (junho de
2015/maio de 2016), o numero cresceu para cerca de 153.000 atendimentos com
visitas domiciliares dos Agentes Comunitarios de Saude — ACS. O numero de
consultas médicas saiu de 15.000 (antes do aumento de equipes) para quase
125.000 (junho de 2015/maio 2016).

26



Se antes o programa atendia cerca de 2% da populagédo, chegou a abranger
24% ao final da administracao. O ESF passou a atender em 13 Unidades Basicas
de Saude — UBS; também, foram criadas trés Unidades de Saude da Familia —
USF nos bairros Majestic, Santa Herminia e Primavera, na regiao leste.

O programa trouxe resultados imediatos, com a queda da mortalidade infantil
nas unidades com ESF, de 11,5 mortes por mil nascidos vivos para 7,7. Houve
ainda queda no indice de internagdo com causas passiveis de prevencado na
saude basica, de 18% para 13%.

Apos o desastre do negacionismo no periodo da pandemia, o governo Lula esta
recuperando o SUS. Em 2023, a cidade recebeu do Ministério da Saude R$
203,7 milhdes. Entre outras agdes, retomou o Programa Mais Médicos que,
agora, possui 80 médicos atuando no municipio, sendo que 60 deles entraram
no programa a partir de 2023. Na saude basica, em um ano e meio, o Ministério
da Saude retomou e custeia para o municipio 73 equipes de saude da familia,
58 equipes de atengao basica, 25 equipes de saude bucal, além de 218 ACSs e
181 ACEs.

Também, transferiu neste ano para o municipio R$ 2,76 milhdes para a
complementagao do piso salarial dos profissionais de enfermagem, sem contar
as 52,42 mil pessoas atendidas nos primeiros cinco meses do ano pelo
Programa Farmacia Popular nas 96 farmacias credenciadas na cidade; destas,
48,4 mil retiraram medicamentos gratuitos para diabetes, hipertensdo, asma,
osteoporose e contraceptivos. Na infraestrutura, através do PAC 3, o governo
federal ira construir mais uma Unidade Basica de Saude — UBS e um Centro
Especializado em Reabilitagdo — CER.

Em parceria com o governo federal, a nova gestao retomara e ampliara as
politicas de saude desenvolvidas pelos governos petistas, atualizando as agdes
a luz do aprendizado decorrente da pandemia do coronavirus e propondo novas,
com o objetivo de consolidar o SUS. Para tanto, dara prioridade absoluta a saude
basica visando ao final de quatro anos de governo a consolidacdo da ESF em
todo o municipio.

Articulado com a ESF serdo criados centros de saude digital em diferentes
regides do municipio, equipados com tecnologias avangadas de telemedicina e
telessaude, para oferecer consultas remotas, monitoramento de pacientes
cronicos e acompanhamento de casos de saude mental, reduzindo a
necessidade de deslocamento e ampliando o acesso aos servigos de saude,
reduzindo filas e o tempo de espera, além de melhorar a gestdo de doencas
crénicas com monitoramento continuo.

Em relacdo ao atendimento especializado e de urgéncia e emergéncia, a
administracao ira retomar a implantacdo do Hospital da Mulher, recompor o
quadro de servidores do setor, reavaliar e adequar os contratos com as OS para
torna-los mais eficientes e ampliar o atendimento, trazendo a gestao da saude
de volta ao controle do poder publico.
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Logo no inicio do governo, a administragdo ira estabelecer uma acéo
emergencial para dar vazao a demanda reprimida de consultas, exames e
cirurgias eletivas, ampliando as parcerias para reduzir as filas, equalizar e
diminuir a espera.

Diretrizes para a saude

Gerais:

1. apoiar de forma incondicional o SUS, para que a saude seja eficiente como
uma politica publica executada pelo Estado, conforme os principios da
universalidade, integralidade, equidade, regionalizagdo, hierarquizagdo e
participacao social;

2. articular as ac¢des de saude com os prefeitos das cidades para as quais Sao
José dos Campos é referéncia, conforme o principio da regionalizagéo,
estimulando a expansao da ESF na RMVP para mitigar a utilizagdo das unidades
de referéncia;

3. priorizar a saude basica, nas dimensdes educativa e preventiva, para evitar
que as pessoas adoecam, e na resolutividade do atendimento, para tratamento
e solugédo das doengas que ndo exigem encaminhamento de especialidades e
urgéncia e emergéncia, focado em campanhas de conscientizagao, atividades
fisicas, alimentagao saudavel e preven¢ao de doencas, com agcdes em escolas,
empresas e comunidades, além de parcerias com ONGs e instituicdes de ensino;

4. expandir a residéncia médica com as faculdades de medicina instaladas no
municipio para formar novos médicos para o SUS;

5. criar residéncia multiprofissional para a formagao de profissionais para a
saude publica;

6. implementar centros de saude digital em diferentes regiées do municipio,
equipados com tecnologias avangadas de telemedicina e telessaude, para
oferecer consultas remotas, monitoramento de pacientes crénicos e
acompanhamento de casos de saude mental, reduzindo a necessidade de
deslocamento e ampliando o acesso aos servigos de saude;

7. integrar dos aplicativos municipais da area da saude (Saude SJC e Nick
Saude) com o Meu SUS Digital, do governo federal, ampliando as
funcionalidades ja existentes que permitam aos usuarios agendarem consultas,
acessar seus prontuarios eletrbnicos, receber lembretes de medicacdo e
consultas, e participar de programas de saude preventiva, além de incluir um
chat com profissionais de saude para tirar duvidas e receber orientagoes;

8. implementar unidades moveis de saude para atender comunidades e areas
rurais, para oferecer servigos de atencao basica, vacinagao, exames preventivos
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e orientacdo em saude, garantindo que toda a populagdo tenha acesso a
cuidados médicos de qualidade;

9. estabelecer a classificagao de risco em todo o sistema de saude, priorizando
o atendimento imediato, em no maximo 48 horas, para doengas graves;

10. buscar no prazo de quatro anos realizar toda consulta médica em no maximo
cinco dias apdés o agendamento na rede basica;

11. recompor o quadro de pessoal da administragao direta, reduzido devido a
aposentadorias e exoneragdes, realizando concursos publicos para ampliar os
servigos/atendimentos dos profissionais da saude: médicos, enfermeiros,
psicologos, fisioterapeutas etc.

Saude basica:

1. reimplantar o ESF nos locais em que ja funcionava e foi encerrado;

2. expandir o ESF para atingir até ao final do governo 80% da cidade, comegando
pelas regides com mais vulnerabilidade social;

3. implantar os Nucleos de Apoio a Saude da Familia — NASF,;

4. expandir o atendimento através das Praticas Integrativas e Complementares
— PICS ja integradas ao SUS, como, por exemplo, a homeopatia e a acupuntura,
dentre outras;

5. ampliar o funcionamento das UBSs de maior demanda para dar oportunidade
aos trabalhadores diurnos terem acesso ao sistema,;

6. garantir o gatilho salarial de 5% aos ACS e ACE;

7. retornar as equipes de ACE para as UBSs de referéncia, evitando
deslocamentos desnecessarios ao Centro de Controle de Zoonoses — CCZ, bem
como reforgar o atendimento nas areas abrangidas por cada equipe;

8. reformar e ampliar as instalacbes do CCZ para melhorar as condicbées de
trabalho no local,

9. criar uma politica para a defesa e prote¢ao aos animais e garantia de saude a
populagdo, com castragao itinerante de caes e gatos e implantacdo de hospital
veterinario.

Atencgao secundaria (especialidades):
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1. dar transparéncia as listas de consultas, exames e cirurgias eletivas,
recolocando-as na internet, com estimativa de tempo de espera, para que os
municipes possam ter atendimento em prazo adequado;

2. retomar a expansao do hospital da mulher;

3. criar hospital-dia para agilizar e ampliar o numero de cirurgias eletivas quando
nao ha necessidade de internag&o hospitalar, como otorrinolaringologia, fimoses
etc,;

4. ampliar os convénios com os hospitais filantrépicos Pio Xll, Antoninho da
Rocha Marmo, Santa Casa e Francisca Julia, para tornar mais eficiente e efetivo
o atendimento.

Saude mental:

1. criar um programa integrado de saude mental e bem-estar, com a criagéo de
centros de apoio psicoldgico, grupos de terapia comunitaria e atividades de bem-
estar como yoga e meditacao;

2. adequar os Centros de Atencao Psicossocial — CAPS para a demanda atual
da saude mental, realizando as reformas e ampliacbes necessarias, além de
ampliar horarios de atendimento e contratar os profissionais que faltam para dar
vazéo a demanda;

3. avaliar o atendimento das comunidades terapéuticas e do convénio com o
Hospital Francisca Julia, para otimizar os resultados;

4. retomar e expandir o programa das residéncias terapéuticas, para a
desospitalizagdo manicomial;

4. criar um nucleo de apoio as familias e atendimento as criancas e adolescentes
com Transtorno do Espectro Autista — TEA, que articule as areas de saude e
educacgéo, seguindo o modelo do municipio de Itu — SP.

Urgéncia e emergéncia:

1. agilizar o atendimento do SAMU, para garantir o tempo de resposta adequado
aos atendimentos de emergéncia;

2. ampliar as UPAs e o Pronto Socorro, para adequar e tornar mais eficiente o
atendimento.

Reabilitagao:
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1. contratar fisioterapeutas, fonoaudidlogas, e outros profissionais necessarios,
para garantir o atendimento compativel com a demanda;

2. rever/reavaliar contratos com clinicas privadas, para ampliar e tornar mais
eficiente o atendimento de reabilitacao;

3. implantar novas unidades de especialidades e alta complexidade no sistema
publico, priorizando as areas com maior demanda;

4. implantar com apoio do Cephas uma oficina para conserto de cadeiras de roda
e outros equipamentos para a melhoria da qualidade de vida das PCDs.

Saude bucal

1. ampliar o numero de dentistas e auxiliares, com contratagdo de novos
profissionais;

2. criar Centro de Referéncia Odontolégico, para emergéncias odontoldgicas.
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2. Educacao

Para que a educagao publica cumpra sua fungao social

Diferente do autoritarismo do atual governo municipal, que centraliza na
Secretaria de Educacdo e Cidadania — SEC as decisbes administrativas e
pedagadgicas e retira a autonomia das escolas, a referéncia central para a politica
de educacao a partir de 2025 sera a de reconhecer que é na escola que se
realizam as mudancgas que de fato impactam a qualidade da educagéo, sendo
necessario apoiar, orientar, dar autonomia as escolas, zelando para que de fato
se tornem o centro do processo educacional.

Na gestdo da Coligagcao Sao José Boa para Todos, a cidade nao tera escola
civico-militar na Rede de Educacdo Municipal — REM, uma aberracéo
inconstitucional aprovada neste ano pelo Legislativo local; ndo ira censurar livros
didaticos e de literatura livremente escolhidos pela comunidade escolar para o
desenvolvimento do processo educacional; n&o ira impor a comunidade escolar
equipes dirigentes sem a participacao na escolha dos profissionais da educacéo,
de pais e alunos dessas unidades.

A centralidade da escola define um ambiente favoravel para boas experiéncias
educacionais a partir da forma como cada um participa do coletivo e como a
equipe se organiza em seus trabalhos.

O professor tem um protagonismo na orientagéo e na sustentagédo dos processos
educacionais; mas, ele pouco pode fazer sozinho. O professor faz parte de um
coletivo da escola e outros profissionais sao imprescindiveis para garantir a
realizagcao de seu papel e para organizar um ambiente escolar que ajude os
estudantes a desenvolverem os seus potenciais.

A escola ndao pode atuar sozinha e isolada da familia e da comunidade. A
participacao da familia € imprescindivel na vida escolar do estudante. Ao mesmo
tempo, é necessario abrir o campo de articulagdo da escola com os outros
equipamentos publicos que estdo presentes no bairro, ou em seu entorno. A
escola precisa colocar em seu plano uma proposta de interacdo com o setor da
saude, da cultura, da acao social, do desenvolvimento e da mobilidade urbana,
da seguranga publica etc.

Outro aspecto importante é que nao ha sentido na imposicao sobre a escola do
modelo administrativo de uma empresa. Nao é este tipo de mudanga na forma
de organizar a escola que vai torna-la mais eficiente e melhorar a qualidade da
educacgao. A escola deve se preservar como sendo uma instituicado social de
formagao do ser humano para uma dimensdo muito mais ampla do que a de
preparar os estudantes apenas para o trabalho.

A qualidade da educacéao esta diretamente ligada a democracia participativa na
escola; so6 teremos mais participacdo nas escolas se ela for fomentada no
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cotidiano. Ai, entdo, combinaremos o0s processos com os resultados. Ao
fomentar a democracia participativa a administragao ira cuidar com muito zelo
do Conselho de Escola e apoiar a organizagao autbnoma dos estudantes através
dos grémios, como exercicio de participagao e direito a cidadania.

Em 2025 encerra-se a vigéncia do Plano Municipal de Educacédo — PME, Lei n°
9.298, de 14 de outubro de 2015, aprovado na gestao Carlinhos Almeida. O plano
decenal traduziu em 20 metas e 138 estratégias os objetivos a serem atingidos
pela educagao municipal no periodo de 2016 a 2025, conforme as diretrizes do
Plano Nacional de Educacédo — PNE de 2014 que se encerrou em 2024. A partir
das diretrizes previstas no novo PNE, que tera vigéncia de 2025 a 2034, ora em
tramitacdo no Congresso Nacional (PL n°® 2.614/24), a administragao ira realizar
o balango dos objetivos atingidos no municipio no decénio que se encerra e
debater com a comunidade escolar e a sociedade joseense para enviar a
aprovacgao dos vereadores o proximo PME.

O Censo de 2022 identificou que houve uma redugdo no numero de criangas de
zero a 14 anos no municipio, de 137.245 em 2010 para 128.855, o que diminuiu
a populagao dessa faixa etaria de 22% para 18%. Também, os jovens (de 15 a
29 anos) passaram de 27% (168.655) para 21% (144.730), tendéncia que deve
se acentuar nos proximos anos e décadas.

Em relagdo a populagéo acima de 15 anos analfabeta, o censo mostra que Séo
José dos Campos possui a menor taxa de analfabetismo entre as cidades da
regido. A cidade registrou 97,86% de alfabetizados e 2,14% de analfabetos. No
Censo de 2010, as taxas eram de 97% e 3%, respectivamente. Essa reducéo de
29,33% em 12 anos na proporgédo de analfabetos decorre em parte da
mortalidade das gerag¢des mais idosas.

Essa mudancga no perfil demografico diminui a pressao pelo aumento de vagas
no ensino basico publico e possibilita a reducdo do numero de alunos por sala
de aula, melhorando as condi¢des de trabalho do professor, mas traz novos
desafios exigindo cada vez mais foco na qualidade da educagéo e aumento da
escolaridade e qualificacdo da populacéo, para superar os desafios futuros da
reducdo da forca de trabalho e necessidade de aumento da produtividade para
a manutencao do dinamismo econdmico e social do municipio.

Os dados do Educacenso, censo anual da educagdo basica no pais,
confrontados com o censo populacional de 2022, confirmam que em Sao José
dos Campos o acesso ao ensino fundamental e a pré-escola, atribuicdes legais
do municipio, estdo universalizados. O acesso a creche atingiu 57% da
populagao de zero a trés anos pelos dados do ultimo balango disponivel do PME
no site da prefeitura (2022).

O novo PME, que sera elaborado com ampla participagcao popular, estabelecera
metas para a educacgéao infantil, os ensinos fundamental, médio e técnico, a
educacéao de jovens e adultos, a erradicagao do analfabetismo, a inclusdo das
pessoas com deficiéncia e as em vulnerabilidade social, a relagdo com a
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universidade, a qualidade e o uso de novos recursos tecnolégicos na educacao,
a valorizacao dos profissionais de educacao e ao financiamento do setor.

A nova gestao ira avaliar os resultados e atualizar metas e estratégias que forem
necessarias para garantir a ampliacédo do acesso e permanéncia dos estudantes
no ensino municipal; do ensino de qualidade, com a ampliagao da formagao
continuada e a utilizagao de todos os recursos que a tecnologia dispde, inclusive
garantindo os mesmos recursos as redes terceirizada e conveniada, os Cedins
e Cecois; da valorizagcao dos professores como elo fundamental do processo
ensino-aprendizagem; e, finalmente, manter constante interlocugédo e estimulo
ao acompanhamento pelos pais e responsaveis da vida escolar dos filhos e a
participagédo no dia a dia da escola.

Em relagdo ao acesso e permanéncia na escola, a prioridade sera a de garantir
a universalizacdo do acesso a creche ja ao final do primeiro ano de governo,
cumprindo a meta prevista para 2020 no PME que, infelizmente, ndo sera
efetivada pela administracdo que termina neste ano. Também, ira aumentar a
oferta no ensino fundamental com a construgcdo de novas escolas, reformas,
ampliagcbes e com a progressiva municipalizacdo das escolas estaduais nos
locais em que for possivel e haja concordancia do governo do estado, além de
reduzir o numero de alunos em sala de aula, criando um ambiente mais favoravel
a aprendizagem.

A administragdo também ira buscar aproximag¢ao com as universidades publicas
e comunitarias com o objetivo de criar mais sinergia entre as graduagdes de
licenciatura e a formagdo continuada na REM, aproximando a academia da
pratica quotidiana da sala de aula, além de ampliar a formag¢ao em nivel de pos-
graduacgao dos professores e graduagao para os técnicos municipais de nivel
médio.

O uso de tecnologia na educagao pés-covid-19

Uma das politicas publicas mais impactadas pela epidemia do coronavirus,
certamente, foi a educacgao. O isolamento social e a consequente suspensao das
aulas presenciais fortaleceram o uso de recursos tecnolégicos para reduzir o
impacto da néo presenca dos alunos nas escolas durante a pandemia.

E evidente que a tecnologia por si s6 ndo substitui o0 ensino presencial, em
especial para as criangas menores, mas ela pode ser um auxiliar importante no
processo educacional; para isso, € preciso investir em novas metodologias,
treinar os professores, alunos e pais para o uso de recursos tecnolégicos, além
de garantir o acesso aos equipamentos e a internet.

Infelizmente, o Programa Escola Interativa foi congelado a partir de 2017, o que
prejudicou uma reagao rapida da Secretaria de Educacédo e Cidadania — SEC
quando da pandemia do coronavirus.
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Langcado em 2014, no governo Carlinhos Almeida, o programa atendeu toda a
rede direta da educacéo, instalando projetores digitais com acesso a internet em
632 salas de aula de 47 escolas de ensino fundamental e 72 de ensino infantil,
chegando a época a atender 60.071 alunos, o que melhorou a qualidade do
ensino e aumentou o interesse pelas matérias. Além dos projetores, foram
entregues 3.600 notebooks aos professores e disponibilizados 20.000 tablets
para os alunos.

Para a implantagdo do Escola Interativa foram capacitados os profissionais de
educacao e modernizadas as estruturas de eletricidade das escolas, levando
internet as salas de aula e transformando o ensino em toda a rede. Todas as
escolas foram equipadas com recursos tecnolégicos de ultima geragéao,
necessarios para a realizagdo do programa, integrando os diversos
equipamentos e obtendo conteudos virtuais por meio de acesso a internet (via
wi-fi).

A partir de janeiro de 2025, a nova administragdo ira retomar o programa e
atualiza-lo, retomando a formagao dos professores, a distribuicdo de notebooks
aos novos professores da rede direta e da rede terceirizada e conveniada,
aumentar a velocidade da internet nas escolas e garantir o acesso em casa para
os estudantes que ainda ndo o possuem.

A Fundhas e a articulagao entre educacgao, assisténcia e inclusao

A Fundacdo Hélio Augusto de Souza — Fundhas, instituigio mantida pela
prefeitura, foi criada em 1987 para atender criancas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade social.

Apos a Constituicao Federal de 1988 e a aprovacgao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA em 1990, ela se consolidou na gestdo Angela Guadagnin;
sendo assim, os critérios para inclusdo priorizam a situagdo de risco que a
crianga e/ou adolescente se encontra, ndo sé econdbmico, mas também de
violéncia ou negligéncia, focada principalmente na dimensé&o assistencial, com
atividades que se realizam no periodo contrario ao da escola formal, tanto com
estudantes da REM quanto da rede estadual, tendo uma forte atuacdo na
preparagao para o mundo do trabalho.

Na Fundhas as criangas sao inseridas a partir dos seis anos de idade e podem
permanecer na Instituicdo até os 18 anos, passando por diversos programas,
respeitando a faixa etaria dos atendidos. A instituicdo chegou a ter 19 unidades
distribuidas em pontos estratégicos e periféricos da cidade, atendendo todas as
regides. Vinculado a Fundhas ha ainda o Cephas que oferece cursos técnicos
gratuitos para a populagao que possui o ensino médio, e nesse caso sem limite
de idade.

A expansao na ultima década nas escolas publicas do ensino em tempo integral
colocou novos desafios para a Fundhas. A partir de 2013, na gestao Carlinhos
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Almeida, a Fundhas firmou com a SEC um termo de cooperacgio técnica para
cadastrar seus estudantes no Educacenso, condigdo necessaria para receber
recursos do Fundeb. Durante a gestdo formulou-se um Projeto Politico
Pedagdgico para a Fundhas e houve a adesdo ao programa federal Mais
Educagao, promovendo a educagao integral das criangas e adolescentes por
meio da jornada ampliada com foco na emancipagéao social.

Para garantir a oferta de novos cursos profissionalizantes a Fundhas também
credenciou o Cephas no MEC como ofertante dos cursos do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, recebendo para isso
recursos federais.

A atual administragdo comegou um processo gradativo de redugao e desmonte
da Fundhas, fechando unidades, reduzindo o quadro de pessoal e a atuagao da
instituicdo, seja na area educacional com também na profissionalizacédo dos
jovens. A gestao ira retomar a aproximagao da Fundhas com a SEC para ampliar
seu papel como uma instituicdo de educacado nao formal auxiliando no ensino
Integral do municipio e no atendimento a educacgao profissional e técnica,
mantendo a prioridade ao atendimento de criangas e adolescentes em situacéo
de vulnerabilidade social.

Diretrizes para a educacao

Acesso e permanéncia na escola

Educacao infantil:

1. estabelecer dialogo permanente com pais e responsaveis sobre a educagao
infantil como direito da crianca e, subsidiariamente, como politica de assisténcia,
visando incluir a familia no processo educacional dos filhos, conforme definido
na Constituicao Federal,

2. garantir a universalizagdo do acesso a creche ao final do primeiro ano de
governo, possibilitando vagas para todas as criangas cujas familias queiram as
matricular na escola publica;

3. priorizar na expansao das vagas de tempo integral na pré-escola e creche as
criangcas em vulnerabilidade social e as que os responsaveis trabalhem em
tempo integral;

4. buscar compatibilizar os horarios dos responsaveis que trabalham em tempo
parcial com o horario de frequéncia dos estudantes;

5. concluir reformas, ampliagdes e construir novas unidades nas regiées em que
haja demanda reprimida de vagas;
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6. realizar a busca ativa para matricular todas as criangas em idade de frequentar
a pré-escola, que estejam fora da sala de aula.

Ensino fundamental:

1. dar continuidade ao processo de municipalizagao do ensino fundamental, com
prioridade para os anos iniciais, garantindo os direitos dos professores estaduais
e pactuando compensacdes do estado para a populagdo, como, por exemplo, a
ampliacdo do acesso ao ensino médio e técnico;

2. reduzir progressivamente o numero de alunos por sala de aula, com o objetivo
de melhorar as condigbes de trabalho do professor;

3. concluir reformas, ampliagdes e construir novas unidades nas regides em que
haja demanda reprimida de vagas ou escolas superlotadas;

4. criar um “programa pé de meia municipal”’, nos moldes do programa federal,
para conceder bolsas pecuniarias aos alunos do 9° ano da REM e da EJA do
ensino fundamental de familias integrantes do Bolsa Familia e do CadUnico,
para evitar a evasao durante e/ou ao final do ano, além de oferecer um bénus
caso esse estudante venha a se matricular no ano seguinte no ensino médio
publico ou no EJA do ensino médio, combatendo desse modo a evasao escolar
de jovens e adultos que precisam trabalhar para contribuir para o sustento da
familia e incentivar os que terminam o ensino fundamental a continuar os
estudos;

5. realizar campanhas regulares para reduzir outras motivagdes de evaséo
escolar na REM, promovendo estudos para identificar as causas e desenvolver
estratégias para sua redugéo.

Combate ao analfabetismo e EJA:

1. assegurar em parceria com a rede estadual o acesso a alfabetizagao e ampliar
a conclusao da educagao basica para todos os jovens, os adultos e os idosos
residentes no municipio;

2. realizar o mapeamento e a busca ativa da demanda, observadas as
especificidades e as necessidades educativas do estudante e considerado o
perfil da comunidade local, com o objetivo de orientar a formulacdo e a
implementagé&o da politica educacional no territorio;

3. Instituir apoio financeiro ao estudante em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, a fim de garantir sua permanéncia na EJA, conforme o item 3
do EF;
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4. ofertar turmas da modalidade EJA em espacos nao escolares, a fim de atender
as necessidades e as especificidades desses estudantes;

5. incluir como condicionalidade nos programas sociais do municipio o estimulo
a frequéncia ao EJA, caso o beneficiado ndo tenha completado o ensino basico;

6. Implementar politicas de formacao continuada de profissionais da educacao
que atuem na modalidade da educagéo de jovens e adultos, em especial por
meio de parcerias com instituicdes de educagédo superior, com o objetivo de
garantir a qualidade da educacao.

Educacao profissionalizante e técnica:

1. planejar em conjunto e propor parcerias com o Estado - ETEC e a Unido -
IFSP para a expansao do ensino técnico;

2. ampliar, diversificar e regionalizar o Cephas para a oferta cursos
profissionalizantes de Formacao Inicial e Continuada — FIC e técnico, a partir do
pactuado no item anterior.

Inclusao de criangcas PCDs e em vulnerabilidade social na perspectiva da
Educacao Inclusiva:

1. manter parceria com os conselhos tutelares para que se efetive a prioridade a
matricula de criancas e adolescentes que tenham seus direitos violados, e
estejam em situagao de vulnerabilidade, realizando o0 acompanhamento social e
psicoldgico para a permanéncia na escola;

2. estimular o estudo/debate sobre o ECA com professores, estudantes e a
familia, para a promogao de uma cultura da paz e da protegao de direitos;

3. ampliar a identificagéo e diagndstico das criangas PCDs matriculadas na REM,
especialmente os transtornos do neurodesenvolvimento, como deficiéncias
intelectuais, transtornos da comunicacdo, autismo, déficit de atencdo e
hiperatividade;

4. criar programa de educacgao inclusiva que organize todo o processo educativo,
incluindo a formagao continuada para profissionais da educagao (gestores da
SEC, professores, equipes gestoras, estagiarios, agentes educadores);

5. retomar o programa Escola interativa e o trabalho com tecnologia assistiva
para estudantes publico-alvo da educacao especial;

6. tornar os parques e brinquedos acessiveis na sua maxima extensao possivel
a todas as criancgas;
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7. ampliar a parceria com a Fundhas para o cumprimento das determinacdes da
lei federal n° 13.935/19, que implantou o atendimento de equipes
multiprofissionais de psicologia e assisténcia social na REM;

8. ofertar cursos de Libras para professores, equipes gestoras, estagiarios e
agentes educadores;

9. desenvolver curriculos e propostas diferenciadas nas escolas municipais
préximas as areas rurais do municipio, considerando as praticas socioculturais
do campo, em especial em S&o Francisco Xavier e na zona norte do municipio.

Educacgao antirracista:

1. promover o ensino de histéria e das culturas africanas, afro-brasileira,
quilombola e indigena, tendo como prioridade o combate ao racismo e o respeito
a diversidade, como pratica educacional inclusiva;

2. criar um programa de formagdo continuada em educacao antirracista para
gestores da SEC, professores, equipes gestoras, estagiarios e agentes
educadores, ndo apenas em momentos especificos como a Semana da
Consciéncia Negra;

3. ofertar material pedagogico (livros, bonecos, jogos) que valorizam a cultura
afro-brasileira.

Qualidade da educagao:

1. estabelecer politica de formacao continuada comum, que articule e integre os
professores da rede direta, terceirizada e conveniada, além da Fundhas;

2. efetivar politica de formacado continuada para os técnicos educacionais
(Agentes Educadores e Auxiliares de Desenvolvimento Infantil);

3. promover a articulagdo com as universidades para integrar a o periodo da
graduacao com a formacé&o continuada e o vinculo dos estudantes de pedagogia
e licenciaturas desde o inicio dos cursos com a sala de aula;

4. reduzir gradativamente no ensino fundamental o numero de alunos por sala,
com o objetivo de melhorar as condigcbes de trabalho dos profissionais da
educacgao.

Escola Interativa:
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1. retomar o Programa Escola Interativa, atualizando os equipamentos,
garantindo um notebook para cada professor e ampliando a velocidade de
acesso a internet nas escolas;

2. promover um programa municipal para garantir aos estudantes da REM
incluidos no CadUnico o acesso a internet no local de moradia;

3. retomar o Laboratério de Educagédo Digital e Interativa — LEDI Professor
Eduardo Augusto Fernandes como centro de inteligéncia da Escola Interativa,
destinado a atividades de ensino a distancia, inclusdo digital, educagéo
tecnologica e criagao de conteudos educativos digitais para sala de aula, como
o ensino hibrido, sala de aula invertida etc.;

4. estender os mesmos recursos tecnoldgicos disponibilizados na REM para a
Fundhas, viabilizando que o Cephas se referencie como uma escola de
vanguarda em tecnologia, fazendo interface com érgaos publicos e privados,
universidades e empresas afins, preparando mao de obra qualificada para o
mercado de trabalho local.

Profissionais da educagao e gestao da escola:

1. redefinir o papel da SEC para a garantia de apoio pedagdgico as escolas,
incentivando a autonomia das unidades escolares e a definigdo de um Projeto
Politico Pedagogico articulado com a comunidade em que a escola esta inserida;

2. incentivar a participacdo na vida da escola de alunos e pais, apoiando a
constituicdo de grémios estudantis, as Associagbes de Amigos da Escola e o
Conselho de Escola;

3. democratizar a forma de escolha das fung¢des de confianga de diretor, de vice-
diretor, de coordenador pedagdgico e de assessor de politica educacional, em
parceria com os profissionais da educacdo, o conselho de escola e a
comunidade escolar;

4. rever o plano novo de carreira do magistério, melhorando as condigdes de
trabalho e incentivo para a permanéncia dos profissionais na REM;

5. unificar os contratos dos professores por tempo determinado e dos eventuais,
garantindo os mesmos direitos e beneficios.
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3. Cultura

Ao longo das ultimas décadas a Fundagéo Cultural Cassiano Ricardo - FCCR se
consolidou como gestora publica de cultura do municipio. Desde sua criagao pela
Lei Municipal n® 3.050, de 14 de novembro de 1985, ela teve uma fungao
importantissima para o municipio, tornando-se também referéncia para outras
cidades como modelo de gestao e formulagao de politicas culturais, como a lei
de incentivo fiscal para o apoio a projetos culturais, as normativas para a defesa
do patriménio histérico e, mais recentemente, do Fundo Municipal de Cultura -
FMC.

No periodo de 2013-16, a politica cultural do municipio experimentou significativo
avanco na formulagao de instrumentos de gestdo e de ampliagdo ao acesso de
bens culturais. Isso s6 foi possivel devido a ampliagdo do didlogo com a
comunidade cultural, aqueles que produzem cultura de forma direta, bem como
com a populacao que € beneficiada por essa producao.

O municipio realizou no inicio de 2013 a adesao ao Sistema Nacional de Cultura
— SNC, o que possibilitou ampliar a colaboragdo com o Estado e a Unido na
promogao das politicas publicas de cultura em Sao José dos Campos de forma
descentralizada, participativa e democratica.

Em 2015 foi criado o Sistema Municipal de Informag¢des e Indicadores Culturais
por meio da plataforma colaborativa “Lugares da Cultura”. A plataforma incluia
artistas, espacos e eventos da cidade que desejassem realizar seu cadastro, que
ficava disponivel na internet para o acesso da populagao.

O Sistema Municipal de Cultura — SMC foi consolidacao por lei em 2016. Ainda
no final de 2013, antecipando o préprio SMC, o FMC foi aprovado na Camara;
nos anos seguintes, foram efetivadas as suas normativas e a FCCR passou a
disponibilizar recursos para o financiamento de projetos através de editais
publicados periodicamente.

Finalmente, em 2016, o Plano Municipal de Cultura — PMC e o Conselho
Municipal de Politicas Culturais — CMPC foram amplamente debatidos com a
comunidade, elaborando-se as minutas de lei para o encaminhamento a Camara
Municipal. Também, naquele ano, foi consolidado anteprojeto de lei para a
reforma administrativa da FCCR, medida fundamental para que a instituicao
possa ter robustez para os desafios dos proximos anos.

As duas Uultimas administracbes ndo deram continuidade as acdes que
constituiriam um novo arcabougo legal e fortaleceriam a nova dindmica que a
FCCR passou a ter na gestao da cultura do municipio. Desde 2017, a instituicao
vem sendo objeto de uma politica de esvaziamento, desmandos e omissdes, hao
havendo iniciativas para superar as deficiéncias que hoje dificultam as agbes de
cultura no municipio.

A partir de 2023, o governo Lula reconhecendo a importancia da cultura para a
geracdo de emprego e renda ja liberou para o municipio um total de R$ 9,7
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milhdes para a cultura, sendo R$ 5,39 pela Lei Paulo Gustavo e R$ 4,31 pela Lei
Aldir Blanc, contribuindo para a recuperagcdo do setor que sofreu violenta
retracdo durante a pandemia da covid-19, agravada pela omissdao da
administracdo municipal que nao promoveu no periodo nenhuma politica de
auxilio para os artistas e trabalhadores da cultura.

A economia da cidade vive um periodo de transicdo, com a diminuicdo da
dependéncia do setor industrial e aumento dos servigos, setor em que se insere
a economia da cultura. Ha uma gama de profissionais que podem ser inseridos
nessa nova economia.

Mais do que nunca é preciso defender a FCCR contra os que querem vé-la se
extinguir; portanto, € fundamental retomar a proposta de reforma administrativa
elaborada no final da gestdo Carlinhos Almeida para cumprir uma determinacgéo
legal do Tribunal de Contas do Estado, fortalecer e dar agilidade a gestdo da
cultura no municipio.

A nova gestao ira reverter essa situagcado e promover o fortalecimento da FCCR
e dar um novo dinamismo para a politica municipal de cultura, garantindo a
participacao da populacio na definicdo das prioridades das politicas publicas de
fomento a arte e cultura.

A gestao de cultura sera proativa para obter mais recursos para Sao José,
buscando interlocucdo com a Associagao de Municipios do Vale do Paraiba,
Litoral Norte e Serra da Mantiqueira — Codivap, através de sua camara técnica,
e com os orgaos gestores da RMVP, para ampliar a interlocugdo com a
Secretaria de Estado da Cultura.

A partir de 1° de janeiro de 2025, a administracéo tera como prioridade aumentar
os recursos do FMC, com o objetivo de apoiar as mais diversas manifestagdes
artisticas e culturais nos bairros, fortalecendo espacgos ja existentes, viabilizando
novos pontos de cultura em todas as regides da cidade e gerando oportunidades
de trabalho e renda para os artistas e trabalhadores do setor.

Diretrizes para a cultura

1. garantir a centralidade da FCCR como gestora publica de cultura do municipio,
retomando e atualizando a proposta de reforma administrativa elaborada no final
da gestdo do ex-prefeito Carlinhos Almeida, e a recomposi¢cdo do quadro de
funcionarios através de concurso publico;

2. fortalecer o FMC como principal instrumento financiador da politica publica de
cultura, ampliando os recursos financeiros e democratizando o acesso, para
fomento de produgbes artisticas e culturais no municipio, como forma de
minimizar o avango da pobreza e da exclusdo social dos trabalhadores da
cultura;
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3. criar o Sistema Municipal de Informacgdes e Indicadores Culturais - SMIIC com
base na plataforma digital “Lugares da Cultura” (extinta na gestédo Felicio) para
consolidar um mapa georreferenciado da produgao cultural do municipio, que
inclua grupos, artistas, produtores, técnicos etc.;

4. aprovar lei municipal criando o Programa Cultura Viva constituindo uma rede
municipal de pontos de cultura;

5. efetivar como politica publica os editais de Mestres da Cultura Viva e de
Grupos de Cultura Popular, criados na administracdo Carlinhos Almeida e
interrompidos na gestao seguinte;

6. ampliar os espacos para a atividades culturais, utilizando locais publicos
abertos como pragas e vias, para incentivar a arte de rua;

7. legalizar o grafite como forma de expressé&o cultural e artistica, tornando-o
uma forma de expressao artistica integrada ao cotidiano da cidade, garantindo
cada vez mais uma cidade culturalmente vibrante, mais bonita e agradavel de se
viver (Vide diretriz 8, de seguranca e justica);

8. priorizar o incentivo a producéo cultural nos bairros como instrumento de
inclusdo social, desenvolvimento e fortalecimento das diversas manifestacées
culturais populares contemporaneas (hip hop, grafite etc.);

9. promover o didlogo com a comunidade cultural e a sociedade, a partir das
seguintes agoes:

a. realizar audiéncias publicas anuais para prestacédo de contas da aplicagao do
FMC,

b. promover de forma periddica as conferéncias municipais de cultura,
c. aprovar na Camara o Plano Municipal de Cultura,
d. retomar o debate sobre a constituicdo do Conselho de Politicas Culturais,

e. fortalecer as decisdes do Conselho Municipal de Patrimdnio Histérico, Artistico
Paisagistico e Cultural — Comphac;

10. priorizar nas areas de patriménio histérico e arquivistico as seguintes agdes:

a. criar um curso técnico no Cephas para formagao de mao de obra qualificada
para restauracao de edificagdes historicas e bens culturais;

b. retomar a restauracao das edificagdes do Parque Vicentina Aranha,

c. buscar recursos federais para o restauro do Parque da Cidade e da antiga
fabrica da Tecelagem Parahyba,

d. restaurar a antiga Estagao Ferroviaria do Limoeiro,

e. reabrir a Igreja Sao Benedito como espaco cultural para a preservagao da
historia afro-brasileira no municipio;

f. viabilizar prédio adequado para o Arquivo Publico do Municipio,
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g. inserir no Plano Diretor do municipio as Zonas de Interesse Historico,
h. prever na legislagcao do registro em livro tombo do patrimdénio imaterial,

i. modernizar o Sistema Municipal de Bibliotecas, atualizando e ampliando o
acervo e 0 acesso aos usuarios,

j. fortalecer o Sistema Municipal de Museus, disponibilizando o acesso virtual ao
acervo de sua reserva técnica, entre outras agoes;

11. retomar a articulagdo entre FCCR, Fundhas e SEC para formacgao
profissionalizante e técnica com jovens na area da cultura, e desenvolvimento
de projetos culturais nas escolas;

12. propor novas parcerias com o Sistema “S” (Sesi, Sesc e Senac) para cursos,
seminarios e eventos na area da cultura;

13. abrir para grupos culturais e entidades o uso dos diversos espacgos publicos
existentes, incluindo a utilizagdo de espagos historicos que hoje encontram-se
fechados;

14. construir um novo teatro municipal.
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4. Esportes e lazer

Sao José dos Campos € uma cidade com significativa infraestrutura, leis e
programas esportivos e de atividades fisicas. Sdo programas que possibilitam
atender milhares de municipes gratuitamente em todos os bairros, nos oito
centros poliesportivos distribuidos em todas as regides ou em outros
equipamentos esportivos, como escolinhas de iniciagdo esportiva, atividades
fisicas e lazer, além de apoiar os esportes de alto rendimento.

As unidades esportivas e comunitarias proporcionam atividades regulares em
diversas modalidades para criangas, jovens, adultos, idosos e pessoas com
deficiéncias. O programa Atleta Cidadao oferece as condi¢cbes necessarias para
criangas e jovens em varias modalidades.

O futebol amador € mais uma opgao de lazer aos municipes aos finais de
semana em muitos campos da cidade, assim como os praticantes de caminhada
e os de corridas de rua, que reunem milhares de corredores. Os programas de
rua de lazer e recreagéo levam a comunidade brincadeiras e jogos para criangas.
Esses divertimentos se estendem aos idosos e aqueles que tém algum tipo de
deficiéncia e que necessitam de atencéo especial.

Visando atender melhor aos atletas e praticantes amadores de esporte, a Gestao
da Coligagao Sao José Boa para Todos ira investir em construgdes e reformas
de campos de futebol, vestiarios, cobertura e construgdo novas quadras, centros
poliesportivos, pistas de skate e piscinas.

Uma prioridade sera ampliar as ciclovias, que permitem ampliar a mobilidade e
tém um apelo significativo como atividade de esporte e lazer nos fins de semana
e periodos de folga das pessoas.

Desta forma, a administragdo ira incrementar as diversas modalidades de
atividades esportivas gratuitas, seja para a qualidade de vida, inclusdo social,
iniciacao esportiva ou participacdo em equipes competitivas da cidade.

Diretrizes para esportes e lazer

1. estimular uma maior ocupacédo dos centros poliesportivos, distribuidos em
todas as regidbes da cidade, com atividades de esportes, cultura, lazer e
entretenimento;

2. desenvolver um plano municipal de esporte e lazer e criar o Conselho
Municipal do Esporte, envolvendo a comunidade e as diversas instituicdes nesse
grande debate, visando uma cidade saudavel;
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3. ampliar e fortalecer as praticas esportivas e de lazer para as pessoas com
deficiéncia em todos os centros poliesportivos da cidade, buscando parcerias
com instituigées que trabalham com pessoas com deficiéncias;

4. desenvolver o programa Atleta Cidadao nas escolas da rede municipal de
ensino, onde esta o publico-alvo do programa, promovendo na escola a iniciagao
esportiva e utilizando os centros esportivos como centros para o0
desenvolvimento esportivo daqueles estudantes que se interessarem ou se
destacarem em cada modalidade;

5. promover campeonatos inter-regionais de futebol amador, basquete e vélei,
para integracdo das comunidades, e identificagcdo de potenciais atletas para o
esporte local e nacional.

46



5. Cidadania, inclusao e renda basica

Por mais que uma administragao tenha a responsabilidade de governar para toda
a populacdo da cidade, fato € que existe uma parcela da sociedade mais
vulneravel e que também depende mais dos servigos publicos basicos providos
pela prefeitura.

Outro aspecto da exclusao social se da na dificuldade de setores da sociedade
em aceitar e respeitar a diversidade humana; a realidade politica atual tem
mostrado que os grupos conservadores cada vez mais se utilizam de todo tipo
de preconceito para se afirmarem na politica. Com isso, na pratica, excluem a
maior parte da populagéo do acesso a cidadania.

Sob pena de n&o conseguir cumprir seus objetivos, uma administracdo
democratica e inclusiva ndo pode deixar de combater os preconceitos de género,
raciais e de orientacao sexual, ampliando as politicas e o atendimento de saude,
educacéo, assisténcia, renda e emprego para 0s que mais precisam.

A nova administragdo ira promover uma inversiao de prioridades na gestao
publica, dando atengao aos investimentos e solugdes as demandas das parcelas
mais fragilizadas da populagdo, em especial, a juventude, aos idosos, as
pessoas com deficiéncia e os grupos identitarios, fortalecendo o Sistema Unico
de Assisténcia Social — Suas.

Essa politica se materializa na consolidacdo da rede de prote¢dao a saude da
mulher e da populagéo negra; no fortalecimento da implantagéo da lei Maria da
Penha, para atendimento as vitimas de violéncia de género e ampliando as
agdes de combate ao racismo e a homofobia, priorizando, por exemplo, no
ambito da educacéo, a efetivacado da Lei n° 10.639/2010; na efetivacdo de uma
politica publica de seguranga que respeite e promova os direitos humanos.

Dada a auséncia da administracado atual em dar respostas eficazes a pandemia
provocada pelo coronavirus, a situagcdo de desigualdade social tende a se
agravar a partir de janeiro de 2025, com o fim do auxilio emergencial federal
aprovado pelo Congresso no inicio da pandemia.

No momento gravissimo de queda de renda decorrente da pandemia do
coronavirus, a prefeitura ira retomar e priorizar o Programa de Garantia de
Renda Minima — PGRM, realizando transferéncias de renda aos setores sociais
que mais sofrem com a crise, para reduzir as desigualdades e minimizar os
efeitos da pandemia.

Diretrizes para cidadania, inclusao e renda basica

1. consolidar o SUAS, promovendo a melhoria do atendimento a populagao nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e CREAS;
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2. capacitar dirigentes e profissionais das organiza¢gées nao governamentais
para tornar efetivo o0 marco regulatério do terceiro setor;

3. promover a ampliagao de servigos e programas em conjunto com a politica de
educacao e saude para:

a- jovens em situagao de vulnerabilidade social, com o objetivo de ampliagdo da
escolaridade e acesso ao mundo do trabalho,

b- pessoas com deficiéncia e idosos com dependéncia,
c- as comunidades rurais do municipio;

4. ampliar as estratégias de inclusao produtiva para familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade, por meio do desenvolvimento do
empreendedorismo econdmico e solidario e acesso ao mundo do trabalho;

5. garantir a manutencado da rede socioassistencial ja instalada no municipio,
com acompanhamento das familias inseridas nos diversos programas préprios,
em parceria com os governos estadual e federal, bem como com as entidades
sociais;

6. fortalecer o dialogo com a sociedade civil e as entidades sociais buscando
compartilhar a gestao das politicas publicas.

Politicas publicas para as mulheres

1. fortalecer a prote¢cado a mulher vitima de violéncia através da constituigao de
uma rede de servigos proprios e em parcerias, contribuindo para a implantacao
efetiva da lei Maria da Penha;

2. promover campanhas periddicas para a redugao da violéncia contra a mulher;

3. ampliar os programas de atendimento integral a saude da mulher, dando
continuidade a implantacdo da segunda fase do Hospital da Mulher;

4. propiciar a autonomia das mulheres com programas de geragdo de renda
especificos;

5. ampliar os servicos e agdes citadas nos itens anteriores as mulheres
transgéneros.

Promocgao da igualdade racial

1. estabelecer parcerias com as universidades para a realizagao de estudos para
compreender o racismo estrutural no municipio, para a definicdo de estratégias
de enfrentamento do problema;
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2. investir em programas de combate ao racismo impregnado historicamente na
sociedade, tais como a efetivagao da lei federal n° 10.639/2010 no ambito da
educacao;

3. consolidar o programa de saude da populagao negra, promovendo a formagao
e capacitagao na rede de saude sobre as doencgas que mais acometem essa
parcela da sociedade.

Populagao LGBT+

1. instituir rede de enfrentamento a discriminacdo e a violéncia contra a
comunidade LGBT+, estruturando politica publica apoio e acolhimento, em
especial nas areas de saude, assisténcia social e segurancga;

2. criar abrigo publico especifico para receber pessoas sem-teto vitimas de
violéncia transfébica.

Reducao da dependéncia quimica

1. ampliar as estruturas proprias e parcerias para o atendimento sem filas de
espera;

2. reinserir através de programas para a volta ao mercado de trabalho e ao seio
das familias;

3. prevenir através de programas de conscientizagéo, alcangando cada vez mais
pessoas que necessitam atendimento.

Pessoas com deficiéncias

1. desenvolver politicas publicas e uma cidade com estruturas e equipamentos
urbanos devidamente adaptados para pessoas com quaisquer deficiéncias,
fortalecendo os processos e as formas de acessibilidade e incluséo;

2. estabelecer politica de saude para a realizagao de diagndsticos precoces das
pessoas com deficiéncia.

Juventude
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1. efetivar as politicas publicas previstas no Estatuto da Juventude, garantindo
saude, educacao, trabalho, lazer, moradia e entre outras, garantindo o pleno
desenvolvimento dos jovens e evitando a exclusao.

Idosos

1. consolidar as politicas publicas previstas pelo Estatuto do Idoso;

2. criar espagos publicos adequados para uma convivéncia intergeracional,
estimulando as atividades fisicas e sociais dos idosos.
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6. Seguranca e justica

Uma caracteristica histérica da sociedade brasileira € a da acio violenta das
policias, com alto indice de mortes e desrespeito aos direitos humanos, em
particular contra jovens, negros e pobres. A Coligagao Sao José Boa para
Todos entende que a seguranga publica deve estar a servico da prote¢ao da
populacdo mais pobre e vulneravel, e que problemas sociais nao podem ser
tratados como caso de policia.

Um dos aspectos mais importantes da seguranga esta associado a como a
populagdo se apropria da cidade e se relaciona com as suas ruas, calgadas,
pracas e parques. Uma cidade compacta, sustentavel e com ampla diversidade
de usos, amigavel em seus espacgos publicos a circulagao de pedestres, ciclistas
e outras formas de transporte coletivo €, certamente, mais segura a comunidade.

Por esse motivo, uma politica de seguranga ndo pode ser tratada de forma
isolada, separada de uma politica de desenvolvimento sustentavel, que gere
emprego e renda a populacdo, que dé assisténcia aos mais vulneraveis, que
promova educacdo e saude aos seus moradores, que tenha como norte a
sustentabilidade ambiental e uma politica de cultura vibrante e integrada aos
espacos publicos.

Do ponto de vista institucional, a seguranga publica € especialmente dever da
Unido e dos estados, sendo de responsabilidade do municipio a prote¢cao dos
edificios publicos e, com o advento da lei federal 13.022, de 8 de agosto de 2014,
também a responsabilidade pelo policiamento preventivo, que deve ter carater
comunitario.

Desta forma, cada vez mais o municipio € compelido a desenvolver politicas de
segurancga, importante demanda da sociedade. Para que isso acontega, a
Guarda Civil Municipal — GCM deve se constituir numa policia cidada, que sera
constantemente treinada para cumprir seu papel de forma integrada com o
Estado e a Uni&o no fortalecimento do Sistema Unico de Seguranca Publica —
SUSP, buscando a valorizacdo e formacéo profissional de seus quadros, a
modernizagao da gestao e a articulagdo de sua intervencao operacional com as
instituicoes de segurancga estaduais e federais.

A GCM atuara de forma integrada com as policias estaduais, o ministério publico
e 0 judiciario, devendo contribuir sobretudo na prevencéo. Sua agédo deve ser
pautada pela defesa da justica social, dos direitos humanos e da igualdade de
género, no combate ao racismo e a violéncia doméstica, na prote¢ao aos grupos
e pessoas marginalizados em situagcaéo de rua ou pela sua orientagdo sexual,
entre outros.

A administracido buscara parceria com o Estado e a sociedade para realizar um
amplo diagndstico da dindmica da violéncia na cidade. Também, a seguranga
publica ndo pode prescindir do envolvimento da populagédo através de foruns
locais comunitarios e a criagcdo de programas de prevencdo nos territérios
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vulneraveis, com o envolvimento das secretarias municipais ligadas as politicas
sociais, como saude, educacao, assisténcia social, entre outras.

Como decorréncia dessas novas responsabilidades, a administragdo néo ira se
descuidar da necessidade de realizar investimentos, parcerias e programas que
garantam mais seguranga e tranquilidade aos seus municipes, com a
manutencao de efetivo compativel com as necessidades da cidade, aquisicdo e
renovacgao de viaturas, motos e material de trabalho, instalacdo, modernizagao
e integracao das cameras ao Centro de Operagdes Integradas — COl, programas
de segurancga escolar, estabelecimento de parcerias com o governo federal e a
atuacao conjunta com a Policia Militar sdo algumas das importantes iniciativas
que também estardo no foco para que a administracdo possa cumprir suas
atribuicdes legais na area de seguranga.

Diretrizes para segurancga e justica

1. criar um observatorio de seguranga publica, com a contribuicdo das
universidades, com o objetivo de realizar um diagndstico da violéncia e da
dindmica da violéncia na cidade e propor estratégias para sua redugao;

2. fortalecer a GCM e realizagao de concursos publico para contratagao de mais
agentes, atuando sempre em parceria com os 6rgaos de seguranga do Estado e
da Unido, para fortalecimento do SUSP, assumindo assim o papel do municipio
no cumprimento da Lei Federal n® 13.022/2014;

3. priorizar as agdes de formagao da GCM para o respeito aos direitos humanos,
combate ao racismo, discriminagdo de género e respeito a diversidade,
fortalecendo os mecanismos de prevengcdao a abusos e violéncia do Estado
contra as populagdes vulneraveis e marginalizadas;

4. otimizar a utilizagdo dos recursos de monitoramento oferecidos pelo COI,
adequando a produgédo de informagdes para subsidio ao planejamento das
diversas areas de politicas publicas, visando desenvolver agbes mais dirigidas,
rapidas e efetivas;

5. promover agdes preventivas, articuladas com as politicas de assisténcia
social, de esporte e lazer e de educagao e cultura, desenvolvendo a cultura da
paz, com o envolvimento das escolas, igrejas e demais instituicdes da sociedade;

6. fortalecer os conselhos tutelares, para prevenir o abuso contra criangas e
adolescentes, a violéncia doméstica e a evasao escolar;

7. investir em programas de vigilancia no entorno das escolas, para a reducao
da violéncia, uso e trafico de drogas nesses locais;

8. revogar a legislagdo que proibe o grafite e criminaliza os grafiteiros (Vide
diretriz 6 de cultura);
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9. reorganizar a atuagéo dos fiscais de posturas e suas jornadas para melhor

atender a populagdo para evitar perturbagdes ao sossego, especialmente no
horario noturno;

10. aumentar a seguranga no Centro e no seu entorno, promovendo obras e
agdes que estimulem a populagéo a frequentar cada vez mais a regiao central;

11. ampliar a iluminacdo a LED nas pracas e demais espacos publicos.
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7. Habitacao e regularizacao de bairros

O Censo de 2022 identificou em S&o José 24.694 imdveis vazios. Por outro lado,
a Secretaria de Habitagao registra 4.093 cadastros de familias que ndo possuem
renda suficiente para adquirir um imével através do mercado imobiliario e
precisam de subsidio para ter a casa propria; o numero de imoveis vazios é seis
vezes maior que o numero de familias de baixa renda esperando por moradia.

Com a retomada dos programas federais de habitagdo, o governo Lula tem
atuado para reduzir o déficit, tanto para as faixas de renda média e mais altas,
quanto para a populacdo de renda de renda bruta familiar mensal até R$
2.640,00, enquadrada na faixa 1 do programa MCMV.

A partir de 2023 ja financiou no municipio 3,6 mil moradias por meio do FGTS,
com valor total de R$ 616,95 milhdes. Através do MCMV selecionou seis novos
empreendimentos para a construgao de 528 moradias na faixa 1.

Sao José sempre enfrentou problemas de acesso a moradia e pelo numero de
bairros irregulares e clandestinos. Na administragdo Carlinhos Almeida esses
problemas foram atacados com a devida atengéo, o que levou a regularizagao
de 24 bairros, compreendendo 3.929 lotes, deixando ainda em processo de
regularizagao outros seis bairros, beneficiando um total de 24.788 mil pessoas.

No periodo, os programas habitacionais em parceria, com o governo federal,
Minha Casa, Minha Vida — MCMV, com o governo estadual, CDHU, e com
recursos proprios, Urbam, culminaram na contratacdo e entrega de 5.546
moradias populares a populagao de baixa renda.

A parceria com o governo federal, por exemplo, possibilitou a construgdo do
Conjunto Habitacional Pinheirinho dos Palmares, com 1.461 moradias, e que
incluiu escola de ensino fundamental, creche e outros equipamentos publicos.
Essa agédo resolveu um grave problema, criado em 2012, devido a violenta
desocupacao policial do antigo Pinheirinho, que causou repercussao em todo o
pais e, inclusive, no exterior.

As acoes realizadas no periodo 2013-16 foram consequéncia da vontade politica
do governo municipal de priorizar a habitagcdo popular e a regularizacdo de
interesse social. A partir do primeiro governo Lula, com a criagcdo do Ministério
das Cidades em 2003, a efetivagao pela primeira vez de um Plano Nacional de
Regularizagado Fundiaria, a aprovagao das leis federais n°® 11.552 e 11.977/2009
(Lei de criagdo do Programa MCMV), alinharam, dessa forma, em todo o territorio
nacional, as diretrizes postas a partir da ordem constitucional urbanistica,
inclusive por meio do fortalecimento da autonomia municipal, permitiu tornar
efetivo o Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257), aprovado em 2001 pelo
Congresso.

Dado ao passivo habitacional, mesmo assim, parte significativa da cidade ainda
vive em imdveis informais ou que possuem alguma irregularidade fundiaria,
inclusive em regides consolidadas. O atual Plano Diretor do Municipio, aprovado
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em 2018, lista 147 bairros ou nucleos informais. Em 2015, levantamento da
prefeitura revelou que cerca de 70 mil viviam em bairros irregulares. Também,
em margo de 2017, pelos dados divulgados pela prefeitura, a fila da habitagéo
possuia 14.544 municipes com cadastros atualizados.

A partir de 2017 houve o abandono da politica habitacional de regularizagao; a
Secretaria de Regularizagdo Fundiaria, criada no governo Carlinhos Almeida, foi
extinta interrompendo as agdes com vistas a resolver o enorme passivo
habitacional do municipio, justamente quando o novo marco legal, lei federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017, facilitou os processos de regularizagao fundiaria
urbana. Ao mesmo tempo aumentaram o IPTU das novas areas regularizadas
de forma desproporcional a capacidade de pagamento da populagdo que mora
nesses locais.

A lei n°® 13.465/17, ao revogar o Capitulo lll, que tratava da regularizagéo
fundiaria, da Lei n® 11.977/09 estabeleceu um novo marco legal, centrando na
titulagdo e criacao de mais propriedades, constituindo uma politica publica de
incentivo ao mercado e a comercializagdo da propriedade urbana. Apesar de
essa nova politica subordinar a cidade real e o direito a moradia aos interesses
do mercado imobiliario ao priorizar o reconhecimento da propriedade e o registro
cartorario dos terrenos, ela representa um passo a frente na integracao das
comunidades de baixa renda a cidade formal e a melhoria de suas condicdes de
vida.

Entre outros aspectos, a nova lei desburocratiza, simplifica, agiliza e destrava os
procedimentos da regularizagéo fundiaria urbana e amplia as possibilidades de
acesso a terra urbanizada pela populagédo de baixa renda. Altera o conceito de
assentamento irregular para nucleo urbano informal, contemplando os nucleos
clandestinos e irregulares, com usos residenciais e nao residenciais, sob a forma
de parcelamentos do solo, de conjuntos habitacionais ou condominios,
horizontais, verticais ou mistos.

A nova norma simplifica a classificagao das areas para reurbanizacido, dando ao
Municipio a competéncia para determinar a modalidade de regularizagdo, se de
Interesse Social — Reurb-S ou de Interesse Especifico — Reurb-E, tornando
isentos de custas e emolumentos os atos registrais relacionados a regularizagcao
de interesse social.

Em funcdo das novas possibilidades abertas pela legislacdo, a administracao ira
acelerar os processos de regularizagao construindo com a populagao das areas
informais um plano que priorize a regularizagdo no modelo Reurb-S em todos os
locais em que for possivel promova a titulacdo associada a criacdo de
infraestrutura para o fortalecimento do valor de uso das habitagbes e de seu
entorno para possibilitar uma vida digna aos cidadé&os.

Diretrizes para habitagao e regularizagao de bairros
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1. elaborar, com participagéo da populagao, um plano municipal de regularizagéo
plurianual, que inclua todas as areas informais do municipio, mesmo as ja
consolidadas e que possuem infraestrutura urbana, como loteamentos e
conjuntos construidos antes e apds a lei federal de parcelamento do solo (Lei n°
6.766/79), priorizando as 147 areas de interesse social identificadas no Plano
Diretor do Municipio (Lei Complementar n° 612/18);

2. aprovar na Camara uma lei municipal de regularizagdo urbana adequada a
atual legislagdo federal e criando prazos para regularizar todos os bairros
irregulares da cidade.

3. construir, com participagdo da populagao, um Plano Municipal de Habitac&o
de Interesse Social, para mapear e propor estratégias para superagao do déficit
habitacional do municipio;

4. priorizar a regularizacdo da comunidade do Jardim Nova Esperancga,
localizado no Banhado a partir do Plano Popular de Urbanizagcdo e
Regularizagdo Fundiaria elaborado em parceria com a populagao local, sob a
coordenacao de técnicos da Universidade de Sao Paulo e apoio de varias outras
universidades e instituicdes;

5. retomar a regularizagao/legalizagcdo dos empreendimentos habitacionais
CDHU instituidos no municipio em anos anteriores, com 0 consequente
fornecimento dos titulos aos proprietarios;

6. realizar os programas de habitagdo em consonancia com os programas de
meio ambiente do municipio, evitando contradicbes de objetivos e prejuizos ao
erario;

7. incentivar programas sustentaveis de requalificacdo urbana com foco na
densificagdo das areas centrais e vizinhas as centrais;

8. viabilizar a instalacdo de equipamentos publicos e privados, como centros
comerciais e gastronébmicos de forma descentralizada, potencializando a
economia local nas regides da cidade, reduzindo a necessidade de ir a regido
central e gerando emprego e renda mais proximo as moradias;

9. isentar, por um periodo a ser definido, entre dois e cinco anos, os proprietarios
que receberao titulos dos novos bairros, loteamentos e areas regularizadas de
interesse social, para que possam promover adequagdes em suas residéncias,
melhorando suas condi¢gdes de habitabilidade;

10. retomar as parcerias com os governos federal estadual, visando dar
continuidade a construcdo de unidades habitacionais através do programa
MCMYV e pelo CDHU;

11. ampliar o programa habitacional através de projetos desenvolvidos pelo
municipio, possibilitando autoconstrucdo da populacdo a partir de lotes
urbanizados;

56



12. continuar a parceria com a Associacdo dos Arquitetos e Engenheiros,
visando disponibilizar o maior numero possivel de plantas populares, seja para
novas construcdes, seja para regularizar as ja edificadas;

13. implantar um programa habitacional visando atender os funcionarios publicos
municipais que nao conseguem cobertura no sistema financeiro oferecido pelo
mercado;

14. constituir um estoque de terras, destinado para os programas habitacionais,
diminuindo o custo das unidades;

15. atualizar e efetivar o Plano Municipal de Redugéo de Riscos, elaborado ao
final da administracdo Carlinhos e até hoje nao implantado, para a eliminagao
gradual das areas com possibilidades de desmoronamento e inundagoes,
regularizando os locais em que for possivel garantir a seguranca dos moradores.
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VI. Obras e equipamentos

Continuar as obras ja iniciadas e aquelas que estao atrasadas no municipio. Com
recursos da prefeitura e através do PAC, em parceria com o governo Lula,
realizar as seguintes obras e aquisicdo de equipamentos:

1. nova EMEI no bairro Campo dos Alemaes, ao lado da UBS (Creche tipo 1);

2. nova creche no Jardim Mesquita/Parque Interlagos, ao lado da Emefi Alda de
Souza Arauijo;

3. nova escola de ensino fundamental de tempo integral no Altos de Santana, ao
lado do CDHU Jaguari;

4. nova escola de ensino fundamental de tempo integral na regido do Campos
Séao José (SetParque/Monterrey/Jardim Helena);

5. nova escola de ensino fundamental de tempo integral no bairro Vila Adriana,
(regido Sudeste);

6. nova escola de ensino fundamental de tempo integral no Campos dos
Alemaes;

7. construcdo do complexo materno infantil/ hospital da mulher;
8. aquisi¢cao de uma unidade odontoldgica movel,

9. espagos comunitarios nos bairros Jardim Mariana (ja contemplado no PAC),
Residencial Jatoba (regido do Putim) e Vila Rossi (Rua Miguel Eras);

10. ciclovia/Pedestres Zona Norte/Oeste;

11. implantacéo de rede de agua e esgoto bairro Capuava e demais bairros que
ainda convivem com falta de agua e rede de esgoto;

12. construgédo de creche no bairro Santa Julia, com recursos ja garantidos no
PAC;

13. construgcdo do CER - Centro Especial de Reabilitagcdo, com recursos ja
garantidos no PAC;

14. construgdo das UBSs Cajuru (recurso ja garantido no PAC) e Vila
Industrial/Vila Tatetuba;

15. nova UPA na regido leste;
16. duplicagédo da estrada Nélson Tavares da Silva (Estrada do Bom Retiro);
17. duplicagao da estrada Dom José Antonio do Couto (Estrada do Cajuru);

18. duplicagéo da estrada Joao Miacci, entre os bairros Interlagos/Dom Pedro;
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19. novo acesso a regiao do Urbanova;

20. cobertura das piscinas dos poliesportivos e construgdo de piscinas nos
poliesportivos Campo dos Alemées e Santa Inés;

21. aquisigao de mais 6nibus elétricos em parceria com o governo Lula, com
parte dos recursos ja contemplados no PAC;

22. aterrar a fiacao elétrica nas vias principais de comércios dos bairros e na
regiao central;

23. ampliar o numero dos Pontos de Entrega Voluntaria — PEVs.
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